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YA ESTA BIEN DE PEDIR DISCULPAS.
SOBRE EL NOBEL DE ECONOMIA 2011

Juan Tugores Ques!

Catedratico de Economia
Universidad de Barcelona

Se atribuye a uno de los participantes en la cumbre de Davos a principios de 2011 la
expresion “ya esta bien de pedir disculpas” para indicar cémo las élites financieras que
habian adoptado un “perfil bajo” (pero no menos efectivo para sus intereses) en los
momentos iniciales de la crisis, daban por superada esa etapa y volvian al business as
usual. Ni siquiera la recaida en las dificultades que se fue agravando durante 2011 ha
ido modificando esa nitida declaracién de intenciones.

En la dindmica de concesiones del Premio de Economia del Banco Central de Suecia
en honor de Alfred Nobel, conocido como Nobel de Economia (y que adoptd esa larga
denominacion tras una controversia de la idoneidad de afadir la Economia a la lista
inicial de galardones instituidos por el inventor de la dinamita), se ha producido algo
parecido. Tras “tranquilizar su conciencia” galardonando en 2008 a Paul Krugman y en
2009 a Elinor Ostrom, criticos con los enfoques de la mas influyente ortodoxia
econdmica, en 2011 se premia a Thomas J. Sargent y a Christopher A. Sims - por su
“investigacion empirica sobre causa y efecto en macroeconomia”, segun el comunicado
del Comité Nobel - destacados constructores del aparato conceptual e instrumental
mas utilizado en los Ultimos tiempos por unas lineas que, objetivamente, ayudaron a
fundamentar y a legitimar las politicas econdmicas que, por accidon en unos casos y por
omision en otros muchos, coadyuvaron de forma importante en el camino hacia la
crisis. Y, completando el paralelismo con la cita de Davos, son los mismos
instrumentos y modelizaciones con que ahora la misma ortodoxia académica presenta
sus influyentes recetas para “salir” de la crisis con la misma inmunidad e impunidad
que sus contrapartes en los despachos y lobbies mas influyentes en las finanzas y en la
politica, incluida la ahora denominada tecnocracia.

Comentaremos en esta breve nota los dos aspectos que probablemente mejor
revelan el legado de esa deriva. Por una parte, su contribuciéon al “nihilismo” en
politicas econdmicas. Y por otro lado una insistencia metodoldgica por la formalizacidn
cuyo alto precio ha sido ir dejandose jirones de realidad de forma empobrecedora.

! jtugores@ub.edu
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LA DECONSTRUCCION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

Desde finales de la década de los 1960 es cada vez mas nitida la “contrarrevolucién”
(por utilizar el término del poco sospechoso Harry G. Johnson, profesor en Chicago y
en la London School of Economics) que argumentaba en contra de las potencialidades
de las politicas publicas y dejaba en manos de los mercados el devenir de las
economias y las sociedades. Las contribuciones de Milton Friedman mostraban cémo
las politicas “activistas” soélo podian tener efectos a corto plazo, siendo
contraproducentes si pretendian durar en el tiempo. La siguiente “vuelta de tuerca” fue
ya en la década de los 70 el enfoque de las denominadas expectativas racionales en las
que las aportaciones de Thomas Sargent - junto con Neil Wallace - trataban de
argumentar que incluso a corto plazo devenian inefectivas las actuaciones que los
“agentes econdmicos” eran capaces de anticipar, de modo que solo “sorprendiendo”
(éengafiando?) podia pretenderse que tuviesen cierta efectividad transitoria, hasta que
los agentes procesaban de nuevo los datos. La razonable idea de John Muth acerca de
la racionalidad - la versién econdémica del aforismo de Abraham Lincoln de que no
puede engafiarse todo el tiempo a todo el mundo - se habia llevado al limite de
legitimar que mejor no utilizar la politica monetaria para fines de estabilizacion. Tras el
clasico articulo de Sargent y Wallace de 1976 al respecto, su texto de 1981
argumentaba como tampoco la politica fiscal tenia mucho mayor margen ya que tarde
o temprano el endeudamiento publico pasaba factura. No es de extrafiar que en las
actuales circunstancias especialmente en Europa determinadas corrientes ideoldgico-
econdmicas hayan jaleado el Nobel 2011 como una advertencia avant-la-lettre del
imperativo de la “consolidacién fiscal” que la ortodoxia econdmica con sus brazos
politicos y académico-tecnocraticos esta imponiendo en Europa.

Por supuesto que las expectativas son importantes, como ya recordd Keynes a los
clasicos que rechazaban ir mas alld del laissez-faire. Por ello es especialmente
llamativo que la noble nocién de racionalidad referida a las expectativas haya servido
para deconstruir el mensaje keynesiano. Tanto como la rapidez con que fueron
“capturados” los resultados analiticos de inefectividad de las politicas por parte de
relevantes grupos de presidn y think tanks. La insistencia en afios mas recientes de los
galardonados en los limites de una racionalidad que no deberia equipararse a
omnisciencia - como ilustran Hansen y Sargent (2008) o en una linea equiparable
Sims (2006) - o la finura en la interpretacion de episodios tan complejos como el final
de hiperinflaciones (Sargent, 1983) con dimensiones sociopoliticas e histéricas
importantes, han quedado lejos de ser tan jaleadas como otras aportaciones mas
“instrumentalizables” de los premiados con el Nobel 2011.

EL ALTO PRECIO DE LA FORMALIZACION

Asimismo resulta Ilamativo que el texto de referencia de Christopher Sims (1980) se
denominase “Macroeconomics and Reality”. Frente a los modelos estructurales amplios
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se presentan ahora enfoques basados en “dejad que los datos hablen”, reduciendo o
eliminando la distorsion de las teorias. La pretensién de “objetividad” en los analisis
genera formalizaciones basadas en pocas variables con mecanicismos estadistico-
econométricos importantes. Siempre omitiendo en aras a una selectiva “abstraccion”
rasgos del entorno importantes en general y decisivos en momentos delicados.

Naturalmente los retos de afrontar las interdependencias entre multiples variables,
las influencias reciprocas de las expectativas de unos y otros, los continuos shocks que
llegan a las economias, unas pautas de respuesta de creciente complejidad, todo ello
hace interesante avanzar en métodos para clarificar y tratar de anticipar o predecir.
Pero también parece innegable que, en muchos sentidos, el instrumental ha ido
devorando a la sustancia: se ha convertido en un fin en si mismo, con dos importantes
efectos colaterales. Por un lado, generar una creciente arrogancia que ha conducido a
pretensiones de amplitud y profundidad en los conocimientos que han sido la base de
las perjudiciales actitudes de “esta vez es diferente, ahora sabemos, ahora
controlamos” con que se fue pretendiendo eludir las lecciones de la historia ante avisos
crecientes de que algo funcionaba mal en las macroeconomias de la realidad guiadas
cada vez mas por los usuarios de esas formalizaciones en los centros de poder
econdmico y politico. Y, por otra parte, convertirse en la sefial distintiva sine qua non
de la “familia” o del “grupo” de los que se reconocen reciprocamente como solventes
(excelentes, proyeccion internacional estan siendo algunos de los presuntos sinénimos,
dentro de una habil estrategia de marketing de las ideologias) excluyendo con cada
vez mayor arrogancia a cualesquiera enfoques alternativos.

Por ello hay que resaltar voces criticas desde la honestidad intelectual de la
ortodoxia. Ricardo Caballero (2010), profesor del MIT, en un simposium del Journal of
Economic Perspectives, constataba hace poco con rotundidad cémo “la macroeconomia
dominante ha quedado tan fascinada por su propia logica interna que ha empezado a
confundir la precision alcanzada respecto a su propio mundo con la precision acerca del
mundo real” y alerta con severidad acerca de los enormes peligros que ello supone,
tanto metodolégicamente como respecto a implicaciones de politicas. Y contrapone la
arrogante pretension de pleno conocimiento (otra dimensidn del “esta vez es diferente,
ahora controlamos”) con los planteamientos mas modestos pero realistas y efectivos
de un enfoque de amplio espectro - broad range - que sitle los hechos en su
complejidad econdmica y extraeconémica, sin que el instrumental (modelizacion
formal) suplante a la realidad.

Por su parte el profesor Robert Gordon (2009) ha sido asimismo claro a la hora de
hacer balance del valor de las aportaciones de esa “macroeconomia empirica” - tal
como gusta de presentarla el comunicado del Comité Nobel (2011) - al concluir, mucho
mas alld de la nostalgia, que la “Macro de la era 1978” ofrece una comprensién mas
cabal de la Macroeconomia en general y de los acontecimientos que han conducido al
estallido y la (di)gestion de la crisis que la denominada “macro moderna” que
pretendio “refundar” en las Ultima décadas la macroeconomia. Los calificativos con que
Paul Krugman o Dani Rodrik valoran esos desarrollos modernos - “edad oscura de la
macroeconomia”, “lamentable estado de la macroeconomia” — no se pueden despachar
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con las habituales displicentes descalificaciones con que suelen referirse los fervientes
partidarios de la nueva macroeconomia a cualquier disidencia o critica.
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Resumen

En este trabajo analizamos el uso creciente del concepto funciéon de produccién Cobb -
Douglas, basado en la obra de Solow, en trabajos aplicados a la economia espafiola,
relacionados con la determinacion de la posicidn ciclica y la contribucidn de los factores
productivos al crecimiento. A tal efecto realizamos una serie de contrastes
econométricos para el periodo 1960-2010 que demuestran claramente que la funcidn
Cobb - Douglas no refleja la conexion entre produccién y factores productivos (no
existe tal funcion de produccién agregada para ese periodo), y que su uso combinado
con la Nairu distorsiona el analisis de la actividad econdmica espafola y, en particular,
de la posicion ciclica de la economia.

Palabras clave: funcion de produccion Cobb-Douglas, Nairu, economia espafola.

Abstract

This study examines the growing use of the concept Cobb - Douglas, based on Solow’s
work, in work applied to the Spanish economy, related to the determination of the
cyclical position and the contribution of production factors to growth. To this end we
conducted a series of econometric contrasts for the period 1960-2010 which clearly
show that the Cobb - Douglas does not reflect the connection between production and
factors of production, and its use combined with the NAIRU distorts the analysis of the
Spanish economy and, in particular, its cyclical position.

Key Words: Cobb-Douglas production function, Nairu, Spanish economy.
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INTRODUCCION

La funcién de produccidon es, sin lugar a dudas, uno de los conceptos mas relevantes
en la formacion de los economistas y algunos autores consideran que se trata del
“meollo” de la economia neoclasica. Su introduccion por Wicksteed (1894) en el campo
de la microeconomia supuso una revolucion en la Teoria de la Produccion y la
Distribucién. Trabajos posteriores permitieron popularizar formas especificas como la
Funcion Cobb - Douglas [Cobb y Douglas (1928), Douglas (1948)], la Funcion de
Leontief [Cassel (1918), Leontief (1941)], la Funcién de Elasticidad de Sustitucion
Constante (CES) [Arrow et al (1961)], etc. La irrupcion de la Funcion de Produccion en
el ambito de la teoria econdmica obedecia a un objetivo preciso: contribuir, desde el
marginalismo, a explicar la distribucidon de la renta entre salarios y beneficios dejando
a un lado la dialéctica de lucha de clases que subyacia en la teoria del valor - trabajo.
El propio profesor Douglas (1976, p. 914) manifesté que la validacién econométrica de
la famosa funcion que lleva su nombre constituia una refutacion de la teoria marxista.
En definitiva, los defensores del concepto “Funciéon de Produccion” trataban de aportar
una explicacion pretendidamente tecnoldgica, y por tanto incuestionable vy
politicamente aséptica, a la formacion de los salarios y la tasa de beneficios.

Sin embargo, la polémica acerca de su pertinencia no tardé en aparecer. Ya en
1894 Flux realiza una critica demoledora relativa a las restrictivas condiciones para que
la funcidon de produccion pudiese ofrecer una explicaciéon coherente de los precios de
los factores productivos: soélo la homogeneidad lineal de la funcion permite que los
factores productivos sean retribuidos segin su productividad marginal (Flux, 1894).
Poco después Hobson (1909) critica el irrealismo de la productividad marginal: una
cosa es poder calcular la primera derivada de una funcién respecto a un factor y otra
distinta es que en el mundo real pueda aumentarse el empleo de un factor sin
aumentar simultaneamente el uso del otro, con lo cual la productividad adicional no
puede imputarse en exclusiva al factor cuyo uso adicional hemos incrementado
deliberadamente.

A partir de los afios 50, el descrédito de la funcién de produccién se asienta en dos
criticas de largo alcance. De una parte, las de quienes sostenian la imposibilidad de
medir el capital, como por ejemplo Robinson (1954), dando lugar a la famosa
“Controversia de los dos Cambridge”. De otra la de quienes sostienen la imposibilidad
de agregar las funciones de produccion individuales para lograr una funcién agregada
representativa del conjunto de la economia: si agregar bienes de capital heterogéneos
resultaba absurdo, agregar microfunciones de produccién de plantas individuales
obligaba a cumplir unos requisitos inviables en la practica [Felipe y Fisher (2001)].
Esto ultimo en particular se tradujo en una serie de teoremas vy trabajos empiricos
cuyo impulso original radica en la defensa que hacen Klein (1946 a, b) y Solow (1957)
de la funcién de produccion agregada. Tales evidencias empiricas también obtuvieron
contestaciones severas, probablemente la mas importante de las cuales sea la
formulada por Phelps Brown (1957) y Shaikh (1974, 1980, 1987): las regresiones del
PIB sobre series de empleo y capital no son una funcion de produccién, no muestran
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una relacion tecnoldgica, son una mera identidad contable que muestra cémo la renta
se reparte en la retribucion de los factores productivos?.

Debido a las anomalias acumuladas puede afirmarse que para los afios 60 la
funcion de produccién Cobb — Douglas habia quedado relegada al campo estrictamente
académico, como una herramienta al servicio de la formacién de los futuros
economistas, o para la formulacion de modelos estrictamente tedricos. Y ni siquiera de
modo pacifico. La eminente profesora Robinson llegé a decir: “.. la funcién de
produccién ha constituido un poderoso instrumento para una educacion errénea. Al
estudiante de teoria econémica se le ensefia a escribir ¢=F(K,L) siendo L una
cantidad de trabajo, K una cantidad de capital y q una tasa de output de mercancias.
Se le alecciona para suponer que todos los trabajadores son iguales y a medir L en
hombres - hora de trabajo; se le menciona la existencia de un problema de numeros
indice en cuanto a la elecciéon de una unidad de output; y luego se le apremia a pasar
al problema siguiente, con la esperanza de que se le olvidard preguntar en qué
unidades se mide K. Antes de que llegue a preguntarselo, ya serd profesor y de ese
modo se van trasmitiendo de generacion en generacion unos habitos de pensamiento
poco rigurosos” (Robinson, 1954))3.

No por ello dejaron de producirse denodados esfuerzos por validar empiricamente
la funcién de produccién del tipo y, =4 -L K", siendo y, el PIB, [, la dotacién de
factor trabajo, K, la dotaciéon de capital y 4, un residuo al que Solow denominé
“Productividad Total de los Factores”. De hecho, en los Ultimos tiempos, el concepto
“funcién de produccion” ha cobrado un renovado protagonismo (especialmente la
funcion Cobb - Douglas) por razones de caracter instrumental en materia de politica
econémica.

En primer lugar, la funcién de producciéon es crecientemente utilizada en los
analisis que tratan de determinar la posicidn ciclica de la economia, esto es, se emplea
para estimar el output potencial (es decir, la maxima produccion utilizando plenamente
los factores disponibles) y el output gap (o brecha de la produccidén, es decir, la
distancia entre la produccién efectiva y la potencial). En el caso de la Unién Europea
estos trabajos han cobrado gran importancia a raiz de la creacién del Banco Central
Europeo (BCE) y la unificacion de la politica monetaria en la zona euro®. En el caso de
Espafia, este fendmeno vino de la mano de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria de 2006, que vincula el objetivo de déficit publico contenido en los
Presupuestos de las distintas Administraciones a la posicion ciclica de la economia. A
partir de ahi su empleo se ha popularizado en las investigaciones académicas, por
ejemplo en Ortega, Ferraz y Hurtado (2007), Estrada, Hernandez de Cos y Jarefio
(2004), Manrique y Marqués (2004), Izquierdo y Jarefio (2007), Estrada y Hernandez
de Cos (2009). Y también en informes oficiales legalmente requeridos para la
confeccion de los presupuestos y cuya elaboracién es previa a éstos: es el caso del

2 Una interesante revision de estos trabajos puede encontrarse en Felipe y Fisher (2001) y Felipe y McCombie
(2005), Felipe y Adams (2005).

3 Robinson (1954).

4 Véase, por ejemplo, Bouthevillain et al (2001) o Denis et al (2002, 2006).
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denominado “Informe sobre la Posicién Ciclica de la Economia Espafiola” elaborado de
forma conjunta por el Banco de Espafia, el Ministerio de Economia y Hacienda (MEH) y
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) [véase articulo 8.2 del Texto Refundido de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria].

En segundo lugar, y muy ligado a la obra de Solow, la “Nueva Escuela del
Crecimiento Enddgeno” (véase Mankiw et al., 1992) revitalizé el interés por el estudio
de los elementos que contribuyen al crecimiento econémico, para determinar en qué
medida es la productividad o la dotacion de factores lo que alimenta el proceso. Con
este tipo de andlisis se pretende contribuir a focalizar reformas estructurales en
aquellos mercados de factores cuya aportacion al crecimiento no sea satisfactoria
[véase Freire - Serén (2001), Estrada, Herndndez de Cos y Jarefio (2004), Sosvilla -
Rivero y Alonso Meseguer (2005) y Estrada y Hernandez de Cos (2009) para el caso
espanol].

Asistimos en definitiva a la resurreccidn de la tradicion metodoldgica impulsada por
Solow (1956, 1957), conocida como “Teoria Neocladsica del Crecimiento”, que hace
caso omiso a las innumerables objeciones de que ha sido objeto el manejo de la
funcion de produccién en general y de la funcién Cobb - Douglas en particular.

Efectivamente, esta proliferacion de aplicaciones practicas de la funcién Cobb -
Douglas choca con la imposibilidad tedrica de construir una funcién de produccidn
agregada: la inviabilidad de medir y por tanto agregar capital, la imposibilidad de
agregar microfunciones de produccién y de separar las productividades marginales
imputables a cada factor, asi como las restrictivas condiciones que deberia cumplir
para explicar la retribucién de los factores muestran que a nivel tedrico las funciones
de produccién agregadas son simplemente una ficcidn algebraica. Ficcidon que puede
conducir a interpretaciones erroneas de la realidad: asi, por ejemplo, al calcular At
como un residuo, éste recoge en realidad los errores debidos a la mala especificacion
de un modelo forzado con supuestos no realistas y su sesgo se proyecta sobre el
calculo de la renta potencial. Por tanto, no puede darsele a esta variable una
interpretacion univoca, ni utilizarse legitimamente para interpretar las causas del
crecimiento.

Aln asi, algunos autores advierten de la posibilidad de que algunas estimaciones
econométricas del modelo y,=4,-L%-K'"“ ofrezca resultados aparentemente
satisfactorios. Varios de ellos [Phelps Brown (1957), Shaikh (1974, 1980, 1987), Felipe
y McCombie (2005)] han apuntado la posibilidad de que tales estimaciones capturen
una mera identidad contable (la distribucién de renta entre factores), y no la funcién
de produccidén en si, lo cual tiene graves consecuencias cuando se trata de realizar
ejercicios de inferencia, tales como, estimar ganancias de renta al cambiar la dotacion
de alguno de los factores productivos. En particular han sefialado que cualquier matriz
de datos que incluya (y,,L,K,) permite una buena estimacion de una funcién Cobb -
Douglas siempre que se cumplan dos condiciones: que las participaciones de los
factores en la renta sean constantes, y que los precios de los factores crezcan a una
tasa constante. Es decir, podria darse el caso en que al hacer una regresiéon de y,
sobre el par (L,K,) obtengamos una buena estimacion econométrica, ajustada a la
forma funcional Cobb - Douglas, pero esa estimacién, aun correspondiendo al
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esquema de funcién Cobb - Douglas, no es una funcién de produccién. Mientras la
funcién de produccién y= f(L,K) recoge una relacién técnica (méaximo producto que
se puede conseguir con una combinacion dada de factores), el uso de factores recoge
una identidad contable correspondiente a su retribucion: y=w-L+r-K. Dados un
precios de los factores productivos (w,r), la identidad contable siempre se cumple,
porque simplemente nos informa de cudl seria la renta necesaria para retribuir a los
factores, asi que siempre podemos encontrar un valor de y que no es sino la
valoracion monetaria de cualquier par (L,K) que propongamos. Pero no sucede al
contrario: cualquier y no siempre es la maxima produccién que podemos lograr con
un par (L,K) porque la economia no siempre esta funcionando competitivamente (de
hecho lo normal es que no lo haga) y los factores de produccién no son retribuidos
segun su productividad marginal. De este modo, cuando construimos series temporales
del trinomio (y,,L,,K,) podemos garantizar que corresponden a la identidad contable
y=w-L+r-K, pero no necesariamente que pertenezcan a la funcién y=/(L,K). De
modo que las regresiones estimadas a partir del trinomio (y,,L,,K,) no tienen por qué
corresponderse a una funcion de produccion.

Esto tiene una grave repercusion cuando tratamos de utilizar las estimaciones de la
funcion de produccion para interpretar las fuentes del crecimiento econémico, ya que
al realizar célculos de la contribucién al crecimiento, los calculos del tipo j—i no son
incrementos de la renta que podamos esperar a causa del crecimiento en la dotacion
del factor x,, sino el gasto marginal necesario para retribuirlo, dados los precios de los
factores, lo cual no es en modo alguno idéntico salvo que la funcién de produccion sea

linealmente homogénea y la economia funcione competitivamente.

La posibilidad de que, a pesar de su inconsistencia tedrica, podamos encontrar
estimaciones econométricas razonables del modelo y,=A,'L,a-K,('7a) es lo que nos
anima a hacer nuestra propia investigacion empirica. Si, para el caso espafol es
posible encontrarlas, cabe plantearse si se trata de una verdadera funcidon de
produccién, o de la funcién contable subyacente. Si no la encontramos, seria una
prueba adicional de la invalidez de dicho concepto.

En lo que sigue nuestro trabajo se estructura de la siguiente manera. En el
apartado segundo presentamos la metodologia general utilizada en las investigaciones
sobre el crecimiento potencial y la posicién ciclica de la economia espafiola; en el
apartado tercero analizamos empiricamente la pertinencia de la funcion Cobb -
Douglas; en el apartado cuarto discutimos la trascendencia de las limitaciones y sesgos
que esa metodologia impone y, finalmente, presentamos las conclusiones.

PRODUCCION POTENCIAL: METODOLOGIA GENERAL DE LA
FUNCION DE PRODUCCION

La produccion potencial de una economia no es una variable observable. En
consecuencia, su estimacion depende de como la definamos, de qué funcion
matematica especifica y de qué datos empleemos. Distintas definiciones, distintas
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funciones matematicas, o incluso la misma funcidon recurriendo a datos distintos,
arrojaran resultados distintos. Por la misma razén el output gap, que es una variable
definida en relacidon al producto potencial, puede arrojar distintos resultados segun el
método empleado para su obtencion. Y otro tanto sucede con el andlisis de las
aportaciones de los factores productivos al crecimiento.

Los multiples enfoques que existen para calcular la produccion potencial pueden
ser agrupados en dos grandes familias: los métodos estadisticos y los métodos
analiticos.

Los métodos estadisticos se limitan a procesar los datos de produccién observada
mediante algun filtro que se considere 6ptimo. El mas popular es el Filtro Hodrick —
Prescott, si bien el filtro Baxter - King tiene una difusion creciente®. Sus principales
ventajas son tres. En primer lugar, estd incorporado a los paquetes informaticos
estadisticos y econométricos; en segundo lugar, sblo emplea datos de la propia
variable de referencia (producciéon observada) y, en tercer lugar, no requiere la
construccién de ningun modelo subyacente de teoria econdmica. Tales caracteristicas
lo convierten en una herramienta muy accesible y ampliamente utilizada en los analisis
econdmicos de las principales instituciones nacionales (bancos centrales) e
internacionales (FMI, OCDE, Comisidn Europea, etc.). En el caso de Espafia, éste es un
procedimiento utilizado por el Ministerio de Economia y Hacienda (MEH) en su
aportacion al ya citado “Informe sobre la Posicion Ciclica de la Economia Espafiola” (en
adelante, “Informe"”). Sus principales defectos devienen de su sencillez. En primer
lugar, ofrecen un tratamiento muy mecanico de las series de datos y no tienen en
cuenta cambios estructurales ni informacion muy relevante procedente de series de
datos distintas de la variable de referencia filtrada, ni expectativas. En segundo lugar,
presentan el llamado “sesgo de punto final” (“end - point bias”) especialmente
problematico cuando lo que nos interesa no es el comportamiento histérico del ciclo
sino la identificacion de la posicidon ciclica reciente o actual de la economia: los
resultados de este filtro son menos fiables cuanto mas reciente es el periodo al que lo
aplicamos.

Los métodos analiticos o métodos basados en la teoria econémica reconstruyen la
produccién a partir de hipdtesis acerca del funcionamiento de la economia. Su
pretendida ventaja reside en estar soportados por alguna teoria o conjunto de teorias
generalmente aceptadas. Ello permitiria no sdlo estimar el output potencial sino
determinar los factores que dan lugar a sus variaciones, enriqueciendo el analisis de la
estructura de cualquier economia. Esta metodologia -aportada por el Banco de Espaia-
también la incluye el MEH en el citado “Informe” y la principal ventaja que se esgrime
frente a los métodos estadisticos es precisamente su capacidad explicativa de los
factores que contribuyen al crecimiento®.

5 Una comparacion entre las propiedades de ambos filtros puede encontrarse en Flores Pizarro (2000) o en
Guay y St - Amant (1997).

6 Una aplicacion al andlisis de la productividad en los paises de la Unién Europea puede consultarse en Comision
Europea (2007). Para el caso espanol véase, por ejemplo, Estrada, Hernandez de Cos y Jarefio (2004).
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El método analitico estandar para la determinacidon del output potencial parte de la
famosa Funcion de Produccién Cobb - Douglas linealmente homogénea:

Y. = Az 'Lza 'Kz(l_[l) (1)

siendo y el PIB real observado, L el factor trabajo, K el factor capital y 4 un
indicador de escala de la Productividad Total de los Factores. Esa misma expresion en
logaritmos suele utilizarse como:

logy, =a,+a-logL, +(1-a)-logk, (2)

Se supone que ¢ Yy (l—a) son las participaciones relativas de cada factor [L,K] en la
distribucion del PIB, es decir, que los mercados son completamente competitivos y que
los cambios tecnolégicos son neutrales en el sentido de Hicks. Los valores de estos
coeficientes se toman a partir de la Contabilidad Nacional, como media aritmética de
un periodo tan prolongado como sea posible. En resumen, las variables observadas de
las que disponemos son: y,,L,K,. Hecho este supuesto, se procede a estimar la
variable 4, o “Productividad Total de los Factores” como un residuo:

_ Vi
AT - Lta _Kr(lfa) (3)

En el caso espafiol la variable L puede obtenerse de la Encuesta de Poblacidon Activa
(EPA), o de la Contabilidad Nacional, ambas fuentes elaboradas por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE); mientras que la serie K se construye por el
procedimiento de inventario permanente. Obtenida la estimacién de 4, se le aplica un
filtrado Hodrick — Prescott obteniendo la serie 4. La estimacion del PIB potencial (7,)
se realiza finalmente como:

y,=4-L* K™ (4)

Y el output gap:
gaptzyt:yt_loo (5)

t
Para la estimacion de (4) se requieren unos supuestos adicionales. En las publicaciones
antes citadas, es habitual imponer que en una situacién de corto plazo el capital
siempre estd plenamente empleado de modo que K, toma directamente el valor de
Contabilidad Nacional: no hay capacidad instalada desocupada’. Sin embargo no
sucede asi con el nivel de empleo: el calculo de la ecuacién (4) requiere disponer de L,
, es decir, el nivel de ocupacion de pleno empleo. El procedimiento mas habitual es
imponer que este nivel corresponde a aquel que resulta compatible con la tasa de

7 Aunque esta es la estrategia empleada en las investigaciones citadas, no es la opcion original. Solow (1957, p.
314) indica de modo expreso que es el capital utilizado (K;') y no el capital instalado (x,) lo que debe utilizarse
en los calculos. A tal fin propone aplicar la tasa de paro (u,) al capital instalado de modo que k! =k, (1-U,).
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desempleo Nairud. Esta opcion admite a su vez varias versiones y las investigaciones
publicadas por el Banco de Espafia muestran la Nairu calculada utilizando un VAR
estructural (SVAR), la Curva de Phillips o un filtro BP. Aunque no se suelen aplicar a
estos andlisis, también existen estudios de tasas de desempleo de equilibrio
alternativas a la Nairu, como por ejemplo las basadas en la Ley de Okun [véase Murillo
y Usabiaga (2003)].

Esta metodologia es plenamente coherente con la Teoria Neoclasica del
Crecimiento, cuyos supuestos son muy restrictivos: competencia perfecta, pleno
empleo, rendimientos constantes a escala, cambio técnico neutral, etc. Tales supuestos
no son compatibles con la realidad de la economia espafola.

APLICACION AL CASO DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Hemos procedido a realizar un conjunto de pruebas econométricas que nos permitan
discernir hasta qué punto son admisibles algunos de los supuestos que incorpora la
metodologia explicada. Comenzamos por el modelo (2) para la economia espafiola en
el periodo 1960 - 2010. Aunque no se trata exactamente del modelo de Solow (1957),
sobre el que volveremos mas adelante, nuestra atencion en él se justifica porque es el
modelo empleado en las investigaciones antes citadas. En realidad el modelo (2) no
puede estimarse econométricamente ya que, por construcciéon, se trata de una mera
identidad en la que la variable 4, no s6lo no es observable sino que simplemente es
una construccion tedrica a la que se llega mediante la expresion (3) y a la que
arbitrariamente se la denomina “Productividad Total de los Factores”. Por ello podemos
tratar de comprobar si la economia espafiola se comporta de acuerdo con algun tipo de
funcion que cumpla los requisitos basicos de la funcion Cobb - Douglas: ser
linealmente homogénea, contener los factores trabajo y capital, y que sus coeficientes
sean no negativos.

En los cuadros 1, 2 y 3 aplicamos el test ADF de raices unitarias para conocer el
orden de integracién de las variables [y,L.K,] expresadas en logaritmos. Puede
comprobarse que las variables del modelo son no estacionarias de orden I(1).

8 En los ultimos afios han proliferado investigaciones sobre la Nairu aplicadas a Espafia, las cuales han cobrado
especial impulso con la entrada en vigor de la reforma de la Ley de Estabilidad Presupuestaria. Por orden
cronolégico podriamos citar entre otras De Lamo y Dolado (1993); Bellod Redondo (1999); Estrada, Hernando
y Lopez - Salido (2000); Gémez Garcia y Usabiaga Ibafiez (2001); Estrada, Hernandez de Cos y Jarefio (2004);
Manrique y Marqués (2004); Izquierdo y Regil (2006). Dada esta diversidad de estimaciones, en nuestro trabajo
recurriremos a la estimacion de la Nawru que de forma sistematica ofrece Ameco Database (ver nota 15).
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Cuadro 1
Test
ADF "
A

Test de Raiz Unitaria.
Variable: Log(yt)

Valor del estadistico

X, Axr Ale
-1,981 -3,266 o=
-2,261 -3,605 0

2
Muestra: 1960 - 2010. Regresion Ax, = u+A-time+ f8-x,_, + D Ax,, .

Valores criticos test ADF: incluyendo media y tendencia [-4,156 (1%), -3,504 (5%),

i=1

incluyendo sélo media [-3,571 (1%), -2,922 (5%), -2,599 (1%)].

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de anexo.

Cuadro 2
Test
u
ADF
A

Test de Raiz Unitaria.
Variable: Log(L,)

Valor del estadistico

X, Ax, A’x,
-1,404 -3,355
=2 ilE) -3,596 ===

B
Muestra: 1960 - 2010. Regresién Ax, = u+A-time+ f-x,_ + D Ax,, .

Valores criticos test ADF: incluyendo media y tendencia [-4,156 (1%), -3,504 (5%),

i=1

incluyendo sélo media [-3,571 (1%), -2,922 (5%), -2,599 (1%)].

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de anexo.

Cuadro 3
Test
u
ADF
A

Test de Raiz Unitaria.
Variable: Log(K,)

Valor del estadistico

X, Ax, A’x,
-1,485 22 952! ==
-3,535

»
Muestra: 1960 - 2010. Regresion Ax, = u+A-time+ f-x,_, +2Ax1,, .

i=1

1(d)

(1)
I(1)

-3,181 (10%)];

1(d)
1(1)
(1)

-3,181 (10%)7;

1(d)
(1)
1(0)

Valores criticos test ADF: incluyendo media y tendencia [-4,156 (1%), -3,504 (5%), -3,181 (10%)];
incluyendo sélo media [-3,571 (1%), -2,922 (5%), -2,599 (1%)].

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de anexo.
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A partir de estos datos procede analizar la existencia de una relacién estable
(cointegracién) entre tales variables. Dado que las tres variables analizadas son
integradas del mismo orden (d =1) realizamos un analisis de cointegracion (Johansen).
Comenzamos estimando el orden del retardo con el que cada variable diferenciada
entrard en el modelo: en el Cuadro 4 hemos presentado un resumen que indica el
retardo éptimo segun distintos criterios habituales, resultados que apuntan a que el
retardo seria de 2 o 3 periodos. Para evitar un exceso de retardo hemos examinado la
autocorrelacion de los residuos del modelo VEC, confirmandose que dos retardos son
suficientes para garantizar que los errores no estan autocorrelacionados (véase
Cuadro 5).

Cuadro 4
Retardo 6ptimo del modelo VEO.
Variables: Log(y,), Log(L,), Log(K,)
(Muestra 1960 - 2010)
Retardo LogL LR FPE AIC SC HQ
0 89,59136 NA 5,04e-06 -3,684739 -3,566644 -3,640299
1 468,9297 694,1085 7,22e-13 -19,44382 -18,97144 -19,26606
2 502,8058 57,66143 2,52e-13 -20,50237 -19,67571" -20,19130"
3 514,4444 18,32457" 2,28e-13" -20,61465" -19,43371 -20,17026
4 521,1433 9,692032 2,58e-13 -20,51674 -18,98151 -19,93902

* indica el orden del retardo seleccionado por el criterio con una significatividad del 5%.

LR: estadistico LR; FPE: Error de Prediccién Final; AIC: criterio informacional de Akaike; SC: criterio

informacional de Schwarz; HQ: criterio informacional de Hannan - Quinn.

Fuente: elaboracion propia con datos de anexo.

Cuadro 5
Test de auto-correlacion de los Residuos del Modelo VEC (Portmanteau).
HO: no hay autocorrelacién por encima de “h”
, Estadistico A
Retardo “h” Estadistico Q Prob. . Prob. Grados Libertad
ajustado
1 1,259056 NA* 1,285845 NA* NA*
g 3,276562 NA* 3,391068 NA" NA"
3 13,43285 0,1440 14,22444 0,1146 9
< 23,16933 0,1842 24,84606 0,1292 18
2 27,58487 0,4326 29,77504 0,3244 27
6 34,02372 0,5629 37,13372 0,4166 36




La funcién de produccion de Cobb - Douglas...

José Francisco Bellod Redondo

7 36,58057 0,8101 40,12711 0,6781 45
43,87894 0,8358 48,88514 0,6714 54
52,15297 0,8334 59,06856 0,6172 63
10 57,96106 0,8848 66,40510 0,6638 72
11 61,21309 0,9505 70,62396 0,7881 81
12 67,66362 0,9621 79,22465 0,7845 920

* Este test solo es valido para retardos mayores que el del VAR.

Fuente: elaboracion propia con datos de anexo.

Determinado el orden éptimo de los retardos que vamos a introducir en el modelo,
en el Cuadro 6 y en el Cuadro 7 mostramos los resultados del test de cointegraciéon (el
primero no contiene tendencia determinista y el segundo si). En ambos casos se
concluye la existencia de dos relaciones de cointegracidon, pero ninguna de ellas
corresponde al modelo Cobb - Douglas: en el modelo uniecuacional se obtiene un
coeficiente normalizado negativo para el factor trabajo (-2,75 o -2,55 segln esté
ausente o no el término tendencia), lo cual viola una de las caracteristicas basicas de
toda funcién de produccién, también de la Cobb - Douglas. EI modelo biecuacional
tampoco es satisfactorio: el factor k, queda fuera de la funcién de produccién, y en su
conexidn con el factor 7, no resulta estadisticamente significativo.

Cuadro 6
TEST DE COINTEGRACION
Variables: Log(»,) , Log(L,) , Log(K,)
Muestra: 1963 - 2010
Retardos: 2. No incluye tendencia lineal.
Test de Rango No Restringido (Traza)
Hipotesis:
No. ecuaciones Autovalor Estadistico Valor Critico Prob.™
cointegrantes
Ninguna * 0,422218 43,09336 29,79707 0,0009
Como mucho 1 * 0,294722 16,76251 15,49471 0,0321
Como mucho 2 5,63e-05 0,002703 3,841466 0,9560

El test de traza indica 2 ecuaciones de cointegracién al 5%.
* Indica rechazo de la hipétesis al 5%.
** MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.
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Test de Rango No Restringido (Maximo autovalor)

Hipdtesis:
No. ecuaciones Autovalor Estadistico Valor Critico
cointegrantes
Ninguna * 0,422218 26,33085 21,13162
Como mucho 1 * 0,294722 16,75981 14,26460
Como mucho 2 5,63E-05 0,002703 3,841466

El test de maximo autovalor indica 2 ecuaciones de cointegracion al 5%.
* Indica rechazo de la hipétesis al 5%.
" MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

1 Ecuacién de cointegracion: Log likelihood: 517.5967
Coeficientes normalizados de cointegracion (entre paréntesis la desviacion tipica)
Log(y,) Lag(L,) Log(K,)
1,000000 2,756030 -2,814646
(0,72614) (0,36313)
2 Ecuaciones de cointegracion: Log likelihood 525,8896
Coeficientes normalizados de cointegracion (entre paréntesis la desviacion tipica)
Log(y,) Lag(L,) Log(K,)
1,000000 0,000000 -0,664203
(0,03533)
0,000000 1,000000 -0,780269
(0,08939)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de anexo.

Cuadro 7
TEST DE COINTEGRACION
Variables: Log () , Log(L,) , Log(K,)
Muestra: 1963 - 2010
Retardos: 2. Incluye tendencia lineal.
Test de Rango No Restringido (Traza)
Hipotesis:
No. ecuaciones Autovalor Estadistico Valor Critico
cointegrantes
Ninguna * 0,506873 66,84497 42,91525
Como mucho 1 * 0,402766 32,90950 25,87211
Como mucho 2 0,156478 8,168116 12,51798

El test de traza indica 2 ecuaciones de cointegracion al 5%.
* Indica rechazo de la hipdtesis al 5%.
** MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

Prob.™

0,0085
0,0197
0,9560

Prob.™

0,0000
0,0056
0,2382

20
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Test de Rango No Restringido (Méaximo autovalor)

Hipotesis:
No. ecuaciones Autovalor Estadistico Valor Critico Prob.™
cointegrantes
Ninguna * 0,506873 33,93547 25,82321 0,0034
Como mucho 1 * 0,402766 24,74138 19,38704 0,0075
Como mucho 2 0,156478 8,168116 12,51798 0,2382

El test de maximo autovalor indica 2 ecuaciones de cointegracion al 5%.
* Indica rechazo de la hipdtesis al 5%.
* MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

1 Ecuacion de Cointegracion: Log likelihood 521,175

Coeficientes normalizados de cointegracion (entre paréntesis la desviacién tipica)

Log(y,) Log(L,) Log(K,) @TREND(61)
1,000000 0,255595 -1,307848 0,014645
(0,04409) (0,06721) (0,00280)
2 Ecuaciones de Cointegracion: Log likelihood 533,7992
Coeficientes normalizados de cointegracion (entre paréntesis la desviacion tipica)
Log(y,) Log(L,) Log(K,) @TREND(61)
1,000000 0,000000 -1,007472 0,011313
(0,13316) (0,00504)
0,000000 1,000000 -1,175200 0,013036
(0,56890) (0,02153)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de anexo.

Alternativamente, podemos realizar todo este analisis econométrico ateniéndonos

al procedimiento original de Solow (1957), llegando a resultados analogos. Solow parte
de la ecuacién g, =4-f(k,1), siendo qF% (productividad media del trabajo) y k,=§

(relacién capital - trabajo). Propone concretamente estimar las cinco especificaciones
siguientes:

%:mﬁ-k, (6)
%on—ﬂ-Log(k,) (7)
4 _,_ P

FR: ®
Log[i’}—a+ﬂ-Log(kt) (9)
Log[zl’J:a—f (10)

21
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'

.y 4, , . .
Al hacer una regresion de - respecto a k, Solow pretendia aislar la funcion de
producciéon “subyacente”, ya que cuando observamos la evolucién temporal de y, en
sus cambios se confunden las variaciones tecnoldgicas y las variaciones en la dotacion

de factores.

Hemos reproducido las estimaciones econométricas de Solow (1957) con los
mismos datos de USA para el periodo 1909 - 1949, por el mismo procedimiento
original (MCO) pero aportando el estadistico Durbin — Watson (ver Cuadro 8). Solow se
limité a aportar el estadistico R? como prueba de la calidad de sus estimaciones®,
concluyendo expresamente en dicho articulo que éstas eran correctas y con un alto
poder explicativo, abriendo la puerta al uso de su metodologia para la estimacion de
funciones de produccion agregadas a cualquier economia.

Cuadro 8
Modelo de Solow
(muestra 1909 - 1949, USA)
Durbin
a p R2
- Watson
q, 0,445 0,089
L —a+ Bk ’ ’
4 a+p-k (42,0) (22.4) 0,928 0,116
) 0,452 0,238
4 — g+ B -Log(k,) 0,943 0,146
4 (50,1) (25,5)
q, B 0,919 -0,618
“t=g-—= 0,949 0,205
Al k/ (10311) (-2619)
-0,722 0,351
Log| It |=a+ B-Log (k,) 0,940 0,131
A (-52,8) (24,8)
-0,032 -0,914
Log[ij ctd 0,949 0,181
4, k, (-2,45) (-27,1)

(*): Entre paréntesis el estadistico “t".

Fuente: elaboracion propia a partir de datos contenidos en Solow (1957, pagina 315).

Efectivamente todas las regresiones presentan un elevadisimo R2? pero el
estadistico Durbin - Watson es simultdneamente muy proximo a 0. Esta es una
muestra clara de que estamos ante una correlacion espuria, debido al caracter no
estacionario de las variables utilizadas. A partir de esta evidencia realizamos un
analisis de estacionariedad y cointegracion de las variables %,k, que mostramos en el
Cuadro 9 y en el Cuadro 10. Los resultados son demoledores para quienes pretenden
validar econométricamente la funcidon de produccion: en el Cuadro 9, el test de raices
unitarias ADF demuestra que estas variables son no estacionarias de orden I(1); en los

9 Obviamente no es responsabilidad de Solow, ya que cuando éste realiza su trabajo el estadistico Durbin -
Watson no habia alcanzado la difusion que tiene hoy.

22



La funcién de produccion de Cobb - Douglas...

José Francisco Bellod Redondo

Cuadro 10 y 11 se confirma la ausencia de relacion de largo plazo entre ellas'®. En
otras palabras, las regresiones de Solow (1957), pese al elevado valor de R?, carecen
de valor probatorio alguno, al menos en el periodo analizado por Solow?!.

Cuadro 9
Tests ADF de Raiz Unitaria
Modelo de Solow - USA
Variable x, Ax, A’x, 1(d)
q,/ 4 -1,844 -4,261 1(1)
k, -1,874 -4,148 1(1)

Muestra: 1909 - 1949, Estados Unidos.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Solow (1957, p. 315).

Cuadro 10
ANALISIS DE COINTEGRACION DE JOHANSEN
Modelo de Solow: variables ¢,/ 4,, k, (sin tendencia)
(muestra 1909 - 1949, USA)
Test de Traza
Hipotesis: e
NUmero de Autovalor Est-l;rdaizsat]ico Valzlr g)tlco Prob.™
ecuaciones °
Ninguna 0,096761 4,752516 15,49471 0,8345
Como mucho 1 0,019891 0,783574 3,841466 0,3760
El test de traza indica que no existe cointegracién al nivel del 5%.
“indica rechazo de la hipoétesis al nivel del 5%.
**MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.
Test de Maximo Autovalor
Hipotesis: - (s
NUmero de Autovalor Estad;ittlg\c;arlr;?xmo Valor critico al 5% Prob.™
ecuaciones
Ninguna 0,096761 3,968942 14,26460 0,8626
Como mucho 1 0,019891 0,783574 3,841466 0,3760

El test de maximo autovalor indica que no existe cointegracion al 5%.
* indica rechazo de la hipétesis al nivel del 5%.
**MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

10 Aunque no se ha incluido por razones de espacio, en este caso el retardo 6ptimo del VAR es 1.
" Antras (2004), en una estimacién mas actualizada, ha examinado empiricamente el caso de Estados Unidos
para el periodo 1948 - 1998, concluyendo que la funcién Cobb - Douglas no funciona.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Solow (1957, p. 315).

Cuadro 11
ANALISIS DE COINTEGRACION DE JOHANSEN
Modelo de Solow: variables /4, , k, (con tendencia)
(muestra 1909 - 1949, USA)

Test de Traza

Hipotesis: Traza
NUmero de Autovalor L Valor critico al 5% Prob.™

ecuaciones Estadistico

Ninguna 0,253116 14,60635 25,87211 0,6073
Como mucho 1 0,079350 3,224357 12,51798 0,8488

El test de traza indica que no existe cointegracién al nivel del 5%.
* indica rechazo de la hipétesis al nivel del 5%.
** MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

Test de Maximo Autovalor

Hipotesis: . .
NUmero de Autovalor Estad;ittlgearlgarxmo Valor critico al 5% Prob.*™
ecuaciones
Ninguna 0,253116 11,38199 19,38704 0,4747
Como mucho 1 0,079350 3,224357 12,51798 0,8488

El test de maximo autovalor indica que no existe cointegracion al 5%.
*indica rechazo de la hipoétesis al nivel del 5%.
**MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Solow (1957, p. 315).

Para el caso de Espafia, hemos realizado un andlisis analogo aplicado al periodo
1961 - 2010. En el Anexo se detalla el proceso de construccién de las variables y los
datos empleados y obtenidos. Como se aprecia en el Cuadro 12, el resultado de aplicar
el modelo de Solow a la economia espafiola ofrece unos resultados igualmente
decepcionantes: elevados valores para R?, y reducidos para Durbin - Watson. En el
Cuadro 12 se ofrecen los datos del test ADF de raiz unitaria, concluyendo que ambas
series son integradas de orden I(1). A pesar de ello, como nos confirma el Cuadro 14 y
el Cuadro 15, no existe relacién de largo plazo entre ambas variables!?.

2. Aunque no se ha incluido por razones de espacio, en este caso el retardo 6ptimo del VAR es 3.




La funcién de produccion de Cobb - Douglas...

José Francisco Bellod Redondo

Cuadro 12
Modelo de Solow
(muestra 1961 - 2010, Espaia)
a B R2
ﬂ=a+ﬁ~k, 0,008 0,103 0,99
4, (61,9) (70,4)
0,035 0,007
b — g+ B -Log(k,) 0,98
4, (116,3) (62,4)
0,023 -0,000
4 _g L 0,92
4, k, (78,8) (-24,1)
-2,89 0,469
Log[i]:aJr,B-Log(k,) 0,99
4, (-279,3) (118,3)
-3,694 -0,027
Log(&]:a—ﬁ 0,95
A k, (-279,9) (-33,8)

(*): Entre paréntesis el estadistico “t".

Fuente: elaboracion propia a partir de datos relacionados en el anexo.

Cuadro 13
Test ADF de Raiz Unitaria - ESPANA
Variables: 9 /4. &
Valor del estadistico
Variable X, Ax, A’x,
M -0,591 -5,038 ===
q,/4,
A -1,730 -4,986
H -0,224 -3,308 ===
kl
Ho A -3,110 -3,232 -5,839

)a
Muestra: 1960 - 2010. Regresién A, = g+ A -time+f-x,_, +2 Ay

i=1
Valores criticos test ADF: incluyendo media y tendencia [-4,156 (1%), -3,504 (5%), -3,181 (10%)];

incluyendo sélo media [-3,571 (1%), -2,922 (5%), -2,599 (1%)].

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de anexo.

Durbin
- Watson

0,396

0,350

0,095

1,300

0,157

I(1)

(1)

I(1)

1(2)
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Cuadro 14
ANALISIS DE COINTEGRACION DE JOHANSEN
Modelo de Solow: variables a./4, , k, (sin tendencia)
(muestra 1965 - 2010, Espaia)
Test de Traza
Hipotesis: e
Numero de Autovalor Est-l;rdaizsat]ico Valzlr é::;nco
ecuaciones °
Ninguna 0,243601 12,87688 15,49471
Como mucho 1 0,000746 0,034317 3,841466

El test de traza indica que no existe cointegracion al nivel del 5%.
*indica rechazo de la hipotesis al nivel del 5%.
**MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

Test de Maximo Autovalor

Hipotesis: fr
Numero de Autovalor méxl?ﬁsgda:ittlg\?alor Valor critico al 5%
ecuaciones
Ninguna 0,243601 12,84256 14,26460
Como mucho 1 0,000746 0,034317 3,841466

El test de maximo autovalor indica que no existe cointegracion al 5%.
*indica rechazo de la hipotesis al nivel del 5%.
“*MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Solow (1957, p. 315).

Cuadro 15
ANALISIS DE COINTEGRACION DE JOHANSEN
Modelo de Solow: variables 4 /4, , k, (con tendencia)
(muestra 1965 - 2010, Espaia)
Test de Traza
Hipotesis:
Numero de Autovalor Esg;izs?ico Valor Critico al 5%
ecuaciones
Ninguna 0,258413 24,08138 25,87211
Como mucho 1 0,201121 10,32911 12,51798

El test de traza indica que no existe cointegracién al nivel del 5%.
*indica rechazo de la hipoétesis al nivel del 5%.
** MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

Prob.™

0,1194
0,8530

Prob.™

0,0828
0,8530

Prob.™

0,0822
0,1130
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Test de Maximo Autovalor

Hipdtesis: .
Numero de Autovalor méxﬁﬁfgdalzt;g\c/)alor Valor critico al 5% Prob.™
ecuaciones
Ninguna 0,258413 13,75227 19,38704 0,2712
Como mucho 1 0,201121 10,32911 12,51798 0,1130

El test de maximo autovalor indica que no existe cointegracion al 5%.
*indica rechazo de la hipotesis al nivel del 5%.
**MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - valores.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Solow (1957, p. 315).

En sintesis, las pruebas econométricas anteriores demuestran que el procedimiento
general detallado en la seccion 2 de este articulo, pese a su creciente utilizacion,
carece de respaldo econométrico.

PROBLEMATICA EN EL USO DE LA FUNCION DE PRODUCCION

Las pruebas anteriores muestran que en el caso de la economia espafiola la funcién de
producciéon Cobb - Douglas no representa adecuadamente el vinculo entre actividad
econdmica y factores productivos (tampoco para la estadounidense en la version
original de Solow): o bien no es posible establecer una relacion de largo plazo entre las
variables del modelo o bien tal relacién, caso de existir, no se ajusta a las
caracteristicas de la funcidn Cobb - Douglas. Por ello la variable At, lejos de
representar (como Solow pretendia) la contribucién del cambio técnico al crecimiento,
no es mas que un residuo, una amalgama de elementos no recogidos por la errénea
especificacion de la ecuacion (1). En consecuencia no puede tener una interpretacion
econdmica univoca como la que se pretende al darle el nombre de “Productividad Total
de los Factores”.

No es posible que imponiendo a una variable una estructura de comportamiento
falsa obtengamos estimaciones correctas ni de dicha variable ni de otras variables que
se deriven de ella. Necesariamente seran falsas (o al menos sesgadas) la medicion del
output gap y la medicion de la contribucion de los factores productivos al crecimiento.

Y, sin embargo, la funciéon de produccion Cobb - Douglas tiene una presencia
creciente, como antes mostrabamos, en las investigaciones que se publican por
prestigiosas instituciones (particularmente el Banco de Espafia).

Hay al menos tres razones que explican por qué los defensores de esta
metodologia insisten en su utilizacion.

En primer lugar, este esquema permite una explotacidon (aparentemente) mas rica
del anélisis de PIB que los métodos puramente estadisticos como el filtro Hodrick -
Prescott, porque (aparentemente) permite indagar en el papel de los factores
productivos en el crecimiento econémico. Esta ventaja es falaz, porque si la ecuacién
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(1) no representa fielmente la funcion de produccién agregada de la economia
espafiola (y no lo hace), el andlisis de las modificaciones en las variables explicativas
que contiene conduce a resultados carentes de sentido.

En segundo lugar, su utilizacién permite vincular el estudio del ciclo y de la
produccién potencial al concepto Nairu, un concepto hegemodnico en la teoria
econdmica actual en relacion con el mercado de trabajo. Porque, atendiendo a la
literatura revisada, es la Nairu y no otra medicidon alternativa del desempleo, la
variable utilizada en conjuncién con la funcidon de produccién Cobb - Douglas. La
funcion Cobb - Douglas y la Nairu se refuerzan mutuamente como conceptos claves del
pensamiento econdémico, al ser proyectados sobre la comunidad cientifica en las
publicaciones - investigaciones patrocinadas por instancias oficiales (Banco de Espafia,
FMI, Comision Europea) como si se tratase de conceptos - herramientas de utilidad
contrastada. Sirven, siguiendo a Joan Robinson, a la estrategia de mala educacion del
pensamiento econdmico burgués.

Y, en tercer lugar, como demuestra la historia del pensamiento econémico, los
economistas son renuentes a deshacerse de teorias, conceptos o herramientas
erréneas salvo que dispongan de alternativas tangibles. Como indica Blaug (1985, p.
821), “los economistas detestan un vacio tedrico tanto como la naturaleza detesta un
vacio fisico, y en economia, como en las otras ciencias, las teorias se abandonan por
teorias mejores, no sélo por hechos contradictorios™™.

El empleo de la funcidon Cobb - Douglas en unién a la Nairu no resulta inocuo en
modo alguno cuando tratamos de analizar la produccién potencial y el ciclo econémico.

El analisis de la posicién ciclica y los desequilibrios de la economia espafiola es un
caso especialmente Util para entender el riesgo que entrafia su utilizacion. Al introducir
la Nairu como herramienta para sefalizar el ciclo se produce un cambio en el propio
concepto de ciclo econémico: éste se entiende ahora como la sucesion de desviaciones
inflacionistas y deflacionistas respecto a un nivel de referencia (la produccidén
potencial) construido a partir de la Nairu. Este no es el concepto tradicional de ciclo
(procesos de aceleracion y desaceleracion de la actividad [Burns y Mitchell, 1946]), ni
las tradicionales ondas largas y cortas (Juglar, Kitchin, Kondratief). Y en consecuencia
el ciclo asi estimado cae fuera del ambito del andlisis clasico de la Teoria de Ciclos,
porque los movimientos recurrentes de la actividad econémica carecen de interés para
la teoria econdmica hegemoénica actual, en la que sélo se reconocen las oscilaciones
debidas a perturbaciones aleatorias.

Esto tiene un importante impacto en materia de politica econdmica. Dado que en
Espafia las estimaciones de la posicion ciclica sirven, en otras cosas, para definir la
politica presupuestaria (maximo déficit publico admisible), vincula dicha politica a las
presiones inflacionistas o deflacionistas. Ciertamente una inflacidon sostenida es un
desequilibrio que puede acabar minando el crecimiento econdmico, pero también es
posible que el crecimiento sea desequilibrado, y por tanto abocado a una situacidén
critica, a pesar de registrarse una inflacion reducida. En este caso, determinar la

13 Es lo que A. O. Hirschman (1977, p. 71) denomind “Lema Streeten - Kuhn”.
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posicion ciclica via Nairu puede desviar peligrosamente la atencion de otros
desequilibrios en los que pudiera estar incurriendo la economia.

Esto es precisamente lo que ha pasado en los afios previos a la actual crisis
econdmica: la reducida inflacion de finales de los 1990s (véase Grafico 1) condujo a
valores decrecientes de la Nairu, de modo que el output gap llegd incluso a ser
negativo o practicamente inexistente (afios 2003, 2004 y 2005, véase grafico 2) a
pesar de la frenética actividad econdémica provocada por la especulacién inmobiliaria.
De hecho, la economia espafiola estaba creciendo por encima de sus posibilidades, lo
cual se traducia en un endeudamiento y en un déficit exterior crecientes que han
acabado por minar el crecimiento. La participacion de Espafia en la Unidon Econdmica y
Monetaria ha permitido que las presiones por el lado de la demanda no se tradujesen,
como era tradicional, en inflacidn, ya que el tipo de cambio era fijo (desaparecen tanto
las devaluaciones como las expectativas de devaluacién respecto a nuestros principales
socios comerciales) facilitando el acceso al endeudamiento externo. En sintesis, desde
finales de lo afios 90 el déficit exterior relevd a la inflacidn como principal desequilibrio
asociado al crecimiento econémico y, por ello, la medicidén de la posicidn ciclica basada
en la Nairu falsea la realidad.

Esto puede comprobase en el Grafico 1, en el que registramos los datos del saldo
de la Balanza por Cuenta Corriente (SCC), la Nawru* y la inflacién. A partir de 1997 se
produce una intensa y larga fase de crecimiento econdmico basada en la actividad
inmobiliaria. Sin embargo, esa expansion no se traduce en presiones inflacionistas: los
calculos oficiales de precios indican un comportamiento bastante estable!®. Lo que si se
produce es un deterioro considerable de las Balanza de Pagos que pasa de un
superavit de 0,1% en 1997 a un déficit histdrico del -10% del PIB en 2007, afio en que
precisamente se inicia el cambio de ciclo. Pero si atendemos al gap de renta calculado
con la metodologia Cobb - Douglas - Nairu, el crecimiento en el periodo 1999 - 2007
fue aparentemente muy equilibrado como se aprecia en el Grafico 2 ya que el output
gap se reduce desde 2001 hasta 2005 y crece con mucha moderacion en los afios
siguientes. Por desgracia hoy somos conscientes de que el enorme déficit exterior y su
correlativo endeudamiento han sido un ingrediente fundamental de la actual crisis.

En sintesis, la experiencia reciente de la economia espafiola indica que la
utilizacidon conjunta de la funcion de produccion Cobb - Douglas y la Nairu distorsiona
peligrosamente la percepcion de los desequilibrios que amenazan al crecimiento
econémico.

4 La Nairu (o Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) es una variable tedrica clave de la
macroeconomia dominante. Un concepto muy similar -aunque no idéntico- es la Nawru (Non-accelerating wage
inflation rate of unemployment). Dado que no disponemos de estimaciones oficiales de la Nairu pero si de la
Nawru, suministradas por la Comisién Europea homogéneamente para un amplio abanico de paises, la opcion
que hemos tomado es utilizar estas estimaciones que pueden considerarse como una aproximacién a la Nairu.
5 No se debe perder de vista que la evolucion del precio de la vivienda, que en estos afios llega a registrar hasta
un 18%, no forma parte del calculo oficial de la inflacion. Véase al respecto Bellod Redondo (2009).
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Grafico 1
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CONCLUSIONES

La utilizacion de la funcion de produccion Cobb - Douglas tiene un protagonismo
creciente en las investigaciones acerca de la posicion ciclica de la economia espafiola.
Tales investigaciones han recibido un importante impulso de manos de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, asi como del interés por los factores que afectan al
crecimiento potencial. Los investigadores que la emplean suelen hacerlo en
combinacién con la variable Nairu. Este creciente protagonismo contrasta con el
descrédito que el concepto “funcion de produccion agregada” habia acumulado ya en
los afios 60, tanto a nivel tedrico como empirico.

Hemos procedido a exponer de modo sintético el uso dado a la funciéon de
produccién Cobb - Douglas en tales investigaciones. Posteriormente hemos realizado
una serie de pruebas econométricas tanto al modelo de Solow original como a la
versidon que emplean tales investigaciones. Tales pruebas demuestran que la funcién
de produccion Cobb - Douglas no refleja validamente la conexién entre nivel de
produccién y factores productivos. Es mas: su uso combinado con la Nairu ofrece una
visién distorsionada del curso de la actividad econdémica espafiola ya que estaban
dando una falsa apariencia de crecimiento equilibrado.
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ANEXO

A continuacion se ofrece una lista con las principales variables utilizadas y sus fuentes.
Todos los datos proceden de Ameco Database (Comisién Europea).

Y:: PIB a precios constantes. Miles de millones de euros a precios del afo 2000.
L, : poblacién ocupada segtin Contabilidad Nacional. Miles de personas.
N, : poblacién activa. Miles de personas.

K, : Stock neto de capital a precios constantes. Miles de millones de euros a precios del
afio 2000.

U, : tasa de paro.
U : NAWRU. Los datos estan disponibles a partir de 1965.

@, : participacion de las rentas del trabajo en el PIB. Media del periodo 1960 - 2010:
0,476648. Fuente: AMECO Database.

l-@a,: {dem rentas del capital. Media del periodo 1960 - 2010: 0,523352.

DATOS DE LA FUNCION DE PRODUCCION: ESPANA

Stocl_< de PIB
e Ca.apltal OCL_JpadOS (miles de Participaciélj Participaci_c’m PTF Hziclitrri?:k
(miles de (miles de  millones de rentas trabajo rentas capital — Prescott
millones de € personas) € del afio
del afio 2000) 2000)
K, L Y, a, 1-a, 4, 4,=np(4)
1960 373,773  12368,163 124,5911 0,4033 0,5967 0,0629  0,0667
1961 381,845  12393,434 139,3398 0,4000 0,6000 0,0695 0,0704
1962 392,112  12498,731 152,3045 0,4015 0,5985 0,0746 0,0742
1963 404,884  12562,962 165,6442 0,4138 0,5862 0,0796 0,0778
1964 420,457  12628,107 175,8933 0,4197 0,5803 0,0826 0,0814
1965 440,626  12690,835 186,8926 0,4268 0,5732 0,0855 0,0847
1966 464,678 12752,197 200,4347 0,4398 0,5602 0,0890 0,0879
1967 491,417  12854,747 209,1342 0,4503 0,5497 0,0898  0,0910
1968 519,94 12962,867 222,9306 0,4405 0,5595 0,0926  0,0938
1969 552,045  13073,298 242,7883 0,4402 0,5598 0,0973 0,0965
1970 584,249  13159,877 253,0962 0,4508 0,5492 0,0982 0,0990
1971 613,175 13228,7  264,8629 0,4628 0,5372 0,0999 0,1013
1972 649,52 13269,152 286,447 0,4789 0,5211 0,1047 0,1033
1973 693,402  13533,094 308,7575 0,4844 0,5156 0,1080 0,1051
1974 740,745 13627,869 326,1053 0,4908 0,5092 0,1099 0,1066
1975 782,763  13406,061 327,873 0,5094 0,4906 0,1082  0,1079

1976 822,431 13262,743  338,7052 0,5207 0,4793 0,1094 0,1089




La funcién de produccion de Cobb - Douglas...

José Francisco Bellod Redondo

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

860,351
895,495
925,545
955,434
981,974
1007,682
1030,573
1047,474
1066,906
1093,165
1127,556
1171,765
1225,997
1284,971
1343,733
1395,337
1434,36
1473,587
1519,278
1565,341
1614,472
1675,233
1745,955
1822,704
1903,081
1985,022
2072,783
2164,963
2265,856
2376,532

2491,3
2588,704
2644,486
2718,967

13170,615
12941,603
12723,048
12336,027
12040,596
11937,004
11895,727
11629,705
11510,314
11777,132
12341,384
12773,808
13236,708
13739,87
13945,9
13729,81
13320,78
13290,15
13571,8
13791,5
14293,6
14930,3
15614,3
16399,1
16920
17328,7
17874,5
18494
19249,5
19998,4
20604,1
20532,6
19165,7
18729,2

Notas: elaboracion propia, A, =100.

348,3212
353,4155
353,564
358,1624
357,6841
362,1418
368,5566
375,1291
383,8372
396,3272
418,3114
439,6206
460,8441
478,2786
490,4432
495,0055
489,9005
501,5747
515,405
527,8624
548,2838
572,782
599,9658
630,263
653,255
670,9204
691,6947
714,2912
740,108
769,8502
797,3668
804,2231
774,2854
773,1724

0,5209
0,5219
0,5202
0,5130
0,5130
0,5049
0,5015
0,4752
0,4645
0,4595
0,4621
0,4653
0,4708
0,4881
0,5006
0,5061
0,5109
0,4964
0,4886
0,4900
0,4964
0,4952
0,4956
0,4953
0,4917
0,4872
0,4835
0,4769
0,4741
0,4720
0,4767
0,4883
0,4904
0,4789

0,4791
0,4781
0,4798
0,4870
0,4870
0,4951
0,4985
0,5248
0,5355
0,5405
0,5379
0,5347
0,5292
0,5119
0,4994
0,4939
0,4891
0,5036
0,5114
0,5100
0,5036
0,5048
0,5044
0,5047
0,5083
0,5128
0,5165
0,5231
0,5259
0,5280
0,5233
0,5117
0,5096
0,5211

0,1103
0,1105
0,1095
0,1107
0,1103
0,1106
0,1114
0,1137
0,1158
0,1168
0,1186
0,1202
0,1209
0,1203
0,1197
0,1193
0,1181
0,1193
0,1195
0,1195
0,1201
0,1205
0,1209
0,1213
0,1211
0,1203
0,1195
0,1187
0,1178
0,1174
0,1169
0,1158
0,1139
0,1133

0,1097
0,1104
0,1111
0,1117
0,1123
0,1131
0,1138
0,1147
0,1156
0,1165
0,1173
0,1180
0,1186
0,1191
0,1195
0,1197
0,1199
0,1201
0,1203
0,1204
0,1205
0,1205
0,1204
0,1203
0,1201
0,1197
0,1192
0,1187
0,1180
0,1173
0,1165
0,1157
0,1149
0,1141
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afo
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

ESTIMACION DEL OUTPUT GAP CON FUNCION DE PRODUCCION

PIB

(miles de
millones de €
del afio 2000)

¥,
186,8926
200,4347
209,1342
222,9306
242,7883
253,0962
264,8629
286,447
308,7575
326,1053
327,873
338,7052
348,3212
353,4155
353,564
358,1624
357,6841
362,1418
368,5566
375,1291
383,8372
396,3272
418,3114
439,6206
460,8441
478,2786
490,4432
495,0055
489,9005
501,5747
515,405
527,8624
548,2838
572,782

Poblacion
Activa

(miles de
personas)

N,

t

13022,235
13034,297
13244,447
13355,867
13402,298
13505,977
13687,6
13659,052
13890,094
14057,869
14028,061
13944,743
13911,915
13937,203
13962,548
13960,127
14053,996
14232,204
13900,027
13960,205
14012,014
14272,532
14827,884
15172,708
15378,608
15774,27
15991,9
16040,91
16209,58
16382,15
16528
16720,6
17078,7
17475

Nawru

Uy
2,00%
2,00%
2,00%
2,10%
2,39%
2,91%
3,62%
4,22%
4,77%
5,31%
5,86%
6,32%
6,78%
7,38%
8,13%
9,19%
10,44%
11,71%
12,55%
13,61%
14,34%
14,77%
15,02%
15,16%
15,16%
15,19%
15,20%
15,27%
15,47%
15,46%
15,22%
14,93%
14,43%
13,77%

Ocupados con
tasa de paro
Nawru

(miles de
personas)

N,-(1-U))
12.761,6
12.773,4
12.979,4
13.074,9
13.081,5
13.112,7
13.191,6
13.083,2
13.227,2
13.312,0
13.206,4
13.062,9
12.968,7
12.908,3
12.827,8
12.676,8
12.587,4
12.566,3
12.155,4
12.060,3
12.003,2
12.165,1
12.600,9
12.872,1
13.047,0
13.378,3
13.561,1
13.590,7
13.701,3
13.850,1
14.011,7
14.225,0
14.615,0
15.068,4

Produccién
Potencial

(miles de
millones de €
del afio 2000)

v
185,7
198,3
212,8
226,9
240,8
254,8
268,1
280,8
297,1
312,9
324,6
334,5
344,0
352,7
359,9
365,9
372,1
379,3
380,4
385,1
391,0
401,6
418,0
433,5
449,0
467,6
483,2
494,4
504,4
514,9
526,8
539,5
555,8
575,1

Output Gap

0,62%
1,09%
-1,73%
-1,73%
0,81%
-0,65%
-1,19%
2,03%
3,92%
4,21%
1,00%
1,25%
1,27%
0,20%
-1,75%
-2,11%
-3,87%
-4,52%
-3,11%
-2,59%
-1,83%
-1,30%
0,08%
1,42%
2,64%
2,29%
1,51%
0,13%
-2,87%
-2,59%
-2,16%
-2,15%
-1,35%
-0,40%
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1999 599,9658 17773,5 12,95% 15.472,4 594,9 0,85%
2000 630,263 18378,7 12,16% 16.143,3 620,2 1,62%
2001 653,255 18796,8 11,41% 16.652,1 642,5 1,67%
2002 670,9204 19423,8 10,88% 17.311,1 667,1 0,57%
2003 691,6947 20048,1 10,42% 17.958,9 691,7 0,00%
2004 714,2912 20637,8 10,17% 18.539,9 715,1 -0,11%
2005 740,108 21162 10,13% 19.018,2 737,2 0,39%
2006 769,8502 21835,5 10,48% 19.546,7 761,2 1,14%
2007 797,3668 22438 11,15% 19.936,7 782,4 1,91%
2008 804,2231 23123,2 12,33% 20.272,6 799,1 0,64%
2009 774,2854 23315,2 14,07% 20.035,9 797,8 -2,94%
2010 773,1724 23361,6 15,58% 19.722,9 797,5 -3,05%

Notas: elaboracidn propia, A, =100.
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Resumen

El crecimiento de la economia espafiola durante los afios comprendidos entre 1995 y
2007 ha tenido unas bases completamente andmalas desde la perspectiva de los
analisis ortodoxos. Mas alla de la centralidad del boom de la construccion, el modelo de
crecimiento espafiol ha estado basado en una politica de reconstrucciéon de la demanda
agregada por la via de la revalorizacion de los activos inmobiliarios en manos de las
familias. Sin salir de una economia basada en la demanda, esta posicion patrimonial de
las economias domésticas ha trasladado el deficit spending del Estado a las familias,
quienes han soportado fuertes aumentos del consumo y nuevas rondas de
endeudamiento. Es en este sentido, en el que la crisis se muestra como un cuello de
botella de dificil solucion. De este modo, al tiempo que se extiende el deterioro social
agravado por las propias consecuencias de la creciente capilaridad social de la
financiarizacion, las politicas publicas se muestran incapaces de recomponer un nuevo
ciclo de crecimiento, siendo sometidas, a su vez, a una creciente presion por parte de
los grandes agentes corporativos y financieros.

Palabras clave: financiarizacion, ciclo inmobiliario, burbuja patrimonial, acumulacion
de capital, crisis.

Abstract

From the point of view of orthodox analysis, the growth pattern of the spanish
economy between 1995 and 2007 is completely abnormal.Besides the centrality of real
estate, the Spanish growth model has been based on a set of policies aimed at the
reconstruction of aggregate demand through the appreciation of real state assets
owned by the families. Without leaving a demand-based economy, this real state
wealth position of domestic economies has operated a shift in deficit spending from the

' El presente articulo resume los principales resultados del trabajo de investigacion realizado en el marco
del Observatorio Metropolitano de Madrid, publicado con el titulo Fin de ciclo. Financiarizacién, territorio y
sociedad de propietarios en la onda larga del capitalismo hispano (1959-2010), Madrid, Traficantes de Suefios,
2010. En tanto inevitable simplificacién, nos referimos a este volumen para los desarrollos mas sistematicos de
los argumentos aqui sélo esbozados.

2 El Observatorio Metropolitano de Madrid (www.observatoriometropolitano.net) es un espacio autbnomo de
investigacion, formado por investigadores y activistas de colectivos sociales y politicos de esta ciudad
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state to the families, which have endured strong rises in consumption and new rounds
of endebtment. It is in this sense that the crises shows itself as a bottleneck of difficult
overcoming, at the time that social deterioration extends due to the very consecuences
of the social penetration of financiarization, public policies are incapable of
recomposing a new growth cycle, being submitted to growing pressures steming from
the big corporate and financial agents.

Key Words: financialization, housing cycle, asset bubble, capital accumulation, crisis.

INTRODUCCION

Los afios que median entre 1995 y 2007 registraron unos resultados macroecondmicos
espectaculares. Un crecimiento anual del PIB cercano al 4 %, siete millones de nuevos
puestos de trabajo, un notable y sostenido crecimiento de la demanda doméstica, una
tasa de inflacion baja y un incremento espectacular del crédito: todos los indicadores
estandar parecian encajar en unos modelos econdmicos construidos bajo el
presupuesto triunfalista de un crecimiento ilimitado. No obstante, y mas alld del
estruendoso desplome a partir de 2007, y muy especialmente de 2008 ¢qué nos puede
explicar esta larga fase alcista?

En este articulo se pretende dar cuenta de la importancia de los factores
patrimoniales en estos resultados, pero también de la funcién de las politicas publicas
en la prolongacién y estabilizacién del ciclo inmobiliario que parece sostener toda la
etapa de crecimiento. La peculiaridad, en este terreno, del "modelo espafiol” radica en
el hecho de que elementos que, desde las perspectivas tradicionales del ciclo
econdmico basadas en la ldgica schumpeteriana de la innovacién y la competitividad
serian considerados como lastres para el crecimiento, han pasado a ubicarse en el
centro de las soluciones financieras surgidas de la reestructuracion capitalista espafiola
posterior a la crisis de la década de 1970.

Por lo tanto y a efectos de explicar la anomalia espafiola se valora: (1) la larga
marcha de la especializacion de esta economia en sectores como el turistico e
inmobiliario que sale reforzada tras el primer ciclo inmobiliario-financiero de 1985-
1991 (Naredo 1986), asi como de la coyuntura que abre la crisis de 1992-1993; (2) los
elementos que consideramos centrales en la articulacién del ciclo 1995-2007: a) la
facilidad crediticia a nivel nacional e internacional, b) la fuerte revalorizacion
patrimonial basada en la expansién de los activos inmobiliarios, c) el papel de las
politicas publicas en tal expansion y d) los efectos en el consumo doméstico de la
“burbuja” inmobiliaria sobre la premisa, siempre paraddjica, de un fuerte control del
gasto publico y de una larga fase de estancamiento salarial; y (3) la especifica
articulaciéon del “régimen” de acumulacién espafiol sobre las bases estudiadas en 1y 2.
La debilidad de las mismas a largo plazo es lo que explicaria, en definitiva, la dificil
recuperacion de la economia espafiola a partir de la coyuntura de contracciéon que se
abre en 2007
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HISTORIA RECIENTE DEL MODELO DE CRECIMIENTO ESPANOL: DE
LA ENTRADA EN EUROPA A LA CRISIS DE 1992

El ciclo econémico que nos ocupa (1995-2007) es dificil de entender si no se considera
dentro de una perspectiva historica que efectivamente lo conecte e integre en la onda
larga del capitalismo hispano. Por ser extremadamente sintéticos, aqui al menos es
preciso mencionar la modalidad del “fordismo” franquista, los graves déficits de la
estructura industrial espafiola y su colapso definitivo durante la larga fase de crisis y
reestructuracion de las décadas de 1970 y 1980; asi como también el notable peso del
sector inmobiliario y turistico que se construye ya a partir de la década de 1960 como
resultado de la rapida urbanizacién del pais y de las estrategias de reequilibrio de la
balanza de pagos.

Este particular legado del desarrollismo franquista, encontré una via de
recomposicion, por precaria que sea, en lo que se puede considerar como el primer
ciclo de crecimiento econdmico tras la larga crisis de la década de 1970. Los afios que
median entre 1986-1991 son, en efecto, especialmente significativos porque en ellos
se anuda el primer experimento de crecimiento por la via de una fuerte revalorizaciéon
de los activos financieros e inmobiliarios. Dicho de forma sintética, en estos anos se
concatenan tres procesos: (1) la integracion en el mercado comun europeo, que
refuerza a medio plazo el proceso de reconversién y desmantelamiento de un buen
numero de sectores industriales, clave en los tiempos del desarrollismo; (2) el rapido
calentamiento de los mercados inmobiliarios y financieros espafoles, alimentados por
la afluencia de capitales europeos, que a su vez permiten, por medio de la
multiplicacion de las plusvalias financiero-inmobiliarias, un rapido crecimiento de la
demanda doméstica, con inmediatos efectos en la ampliacién del déficit exterior
(Naredo, 1996); y (3) el reforzamiento de la posicion oligarquica de las grandes
entidades financieras e inmobiliarias, en tanto grandes beneficiarios de la euforia
econdmica.

El ciclo 1985-1991 abrid asi la economia espanola a lo que podriamos llamar los
primeros estadios de la globalizacion financiera que se venian gestando desde los afios
setenta. No obstante, el crecimiento durd relativamente poco. La crisis del Sistema
Monetario Europeo durante el verano de 1992 acabdé dando la puntilla a esta breve
primavera que ya mostraba sintomas de manifiesto agotamiento con el enfriamiento
de la Bolsa de Madrid y de los precios inmobiliarios uno o dos afios antes. De hecho,
los fuertes ataques especulativos, que apostaban por la debilidad de la peseta,
desvelaron los graves problemas estructurales de una economia que se mantenia con
un alto déficit exterior, una tasa de paro del 20 % y un déficit publico creciente. La
respuesta del gobierno, basada en mantener el cambio de la peseta3, fue

3 Una politica de «prestigio» que, considerada retrospectivamente, se debe considerar como una temprana
apuesta por la particular via espafiola a la financiarizaciéon: al mantener el atractivo de los activos financieros
denominados en pesetas y en la medida en que se sometia a los sectores manufactureros exportadores a
una enorme presion, esta politica debe ser analizada como el complemento monetario a las politicas de
desindustrializacion.
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perfectamente inutil a partir del verano de 1992, con las sucesivas devaluaciones que
se prolongaron hasta 1995 (para una visién convencional de esos afios y el despegue
del ciclo véase: Malo de Molina, 2005).

La coyuntura del capitalismo espafol era, en ese momento, ciertamente delicada.
La dinamica de revalorizaciones patrimoniales del ciclo anterior habia enmascarado la
larga caida de la tasa de beneficio. La causa de esta caida estaba precisamente en la
fuerte destruccién de capital asociada a la desinversidon productiva de los afios
anteriores, que a su vez tenia su razéon de ser en la débil competitividad de los
productos industriales espanoles en Europa y en un contexto internacional marcado por
la incorporacion de los paises asiaticos. Por otra parte, a la muy profunda caida de la
productividad del capital se le afiadia una caida del Excedente Bruto de Explotacidn
provocada por las subidas salariales que acompafaron la pequefia ola de conflictividad
marcada por los hitos de las huelgas generales de 1988 y 1991. Pero si durante los
afios de crecimiento 1985-1991, la atonia de los beneficios habia permanecido oculta
gracias a los ingresos obtenidos por las revalorizaciones de las acciones y de los
precios inmobiliarios, evitando el conflicto distributivo con los trabajadores, el
desplome de la burbuja dejé bruscamente al descubierto una situacién de rentabilidad
decreciente.

La crisis de 1992 se desenvolvid, por lo tanto, en un clima de completa
incertidumbre. Un panorama incierto que venia también determinado por la reescritura
de las reglas de politica econémica que impuso el Tratado de Maastricht. El Tratado
suponia la sancion oficial del triunfo del neoliberalismo en su version europea y la
especifica respuesta europea a la enorme turbulencia de los tipos de cambio en
aquellos afios. Como se sabe, el Tratado disefié una politica de convergencia de todos
los paises miembros hacia tres objetivos clave de la doxa politica neoliberal: el control
de la inflacién, la reduccidn del gasto publico y la disminucion de los tipos de interés.
La estrategia subyacente apostaba, no obstante, por una amplia redistribucién del
ingreso hacia las distintas fracciones del capital y muy especialmente hacia los
capitalistas en dinero*. De hecho, en esos afos, la UE acabd por consolidarse como un
club al servicio de las elites nacionales, reforzando su posicién dentro de cada pais y
sellando, con marchamo de necesaria convergencia europea, politicas neoliberales que
en muchos casos suscitaban, y suscitan, una fuerte oposicién interna.

En un contexto de déficits fiscales de larga duracion, el progresivo ascenso de las
finanzas volvid a dictar desde el principio las normas acerca del gasto publico, al igual
que lo hizo en muchos otros aspectos. Desde la nueva perspectiva hegeménica, el
déficit publico significaba riesgo de inflacién y, por lo tanto, pérdida de beneficios
financieros. En un escenario muy similar al que se ha vivido en Europa a partir de la
segunda mitad de 2009, los mercados financieros comenzaron a presionar a los

4 Segun la formulacion marxiana clasica, la posicion del capitalista industrial se define por el ciclo D-M-D’,
mientras que la posicion del capitalista en dinero se define por el ciclo D-D’, “es en el capital a interés donde la
relacion de capital toma su forma mas externa y fetichista. Aqui nos encontramos con D-D’ dinero que engendra
mas dinero, valor que se valoriza si mismo, sin el proceso intermedio entre ambos extremos” (K. Marx, 1959,
libro Ill, p. 373).
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gobiernos para obtener un mayor tipo de interés sobre sus compras de bonos (Glyn,
2006). Como se sabe, esta presion politica directa se tradujo a un lenguaje que
enfatizaba la necesidad de dotar de «confianza» a los inversores, de dotar de
estabilidad a las cuentas publicas y de imponer una urgente e inapelable disciplina
econdmica a los gobiernos®. Pero los mercados financieros tenian algo mas que decir
acerca de la reduccion del déficit: deberia de obtenerse segun los canones de las
economias de oferta. De las dos vias de posible reduccién del déficit publico, las
subidas de impuestos y la reduccién del gasto publico, sdlo debia utilizarse la segunda.
En el camino hacia el Euro, la Unién Europea abrazé de lleno este tipo de
argumentaciones.

LOS ELEMENTALES NUCLEARES DEL CICLO 1995-2007

Los aflos noventa fueron, pues, testigos directos de la institucionalizacién de las
recetas neoliberales, convertidas ahora en el vademecum normativo de las politicas
econdmicas de la Union Europea y de todos los Estados miembros. En ese terreno, la
economia espafiola se veia enfrentada a una dificil alternativa. La incorporacién a la UE
habia obligado a un relativo desmantelamiento de su aparato industrial, especialmente
de sus partes mas obsoletas y menos competitivas, siempre en un contexto de amplio
exceso de capacidad a nivel internacional. En segundo lugar, el pequefio ciclo 1985-
1991 habia reforzado la “especializacion inmobiliaria espafiola”. Por Ultimo, Maastricht,
como se ha visto, obligd a aplicar un riguroso control sobre el gasto publico, que
afadido a la institucionalizacidon del ataque “doméstico” sobre los salarios (reformas
laborales, precarizacién, control salarial, etc.), tendian a hacer inviable toda politica de
activacién de la demanda agregada, mas alld de una solucién exportadora que para el
caso espafiol tenia, como se puede imaginar, un recorrido limitado. Dicho en otras
palabras, la coyuntura venia marcada por una contradiccion fundamental: las politicas
de control del gasto y de los salarios podian ser efectivamente un obstaculo insalvable,
a posteriori, para la recuperacion de los beneficios empresariales y por ende de la
propia actividad econémica.

Lo que sigue en este articulo es un intento de explicar precisamente como la
demanda doméstica de la economia espafola, que ha sido el gran motor de
crecimiento del ciclo 1995-2007, junto con la inversidén en la construccién, encontro
una via de recomposiciéon a través de mecanismos por completo imprevistos en la
economia ortodoxa. Este logro es aun mayor, si cabe, porque como hemos dicho se
produce sobre la base de dos condiciones claramente contrarias a la activacién de la

> De este proceso no debe de deducirse que este tipo de estimulos keynesianos desaparecieran durante los
afios ochenta o noventa. La reunificacion alemana o el keynesianismo militar reaganiano son dos buenos
ejemplos de programas masivos de expansién del gasto publico.
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demanda agregada y que se han mantenido durante todo el periodo que es objeto de
estudio:

1. Un estricto control salarial manifiesto en el hecho de que entre 1995 y 2007 los
salarios medios reales de los trabajadores residentes no sélo crecieron, sino que
decrecieron en términos reales en un 10 %. Al mismo tiempo, las reformas
laborales de la década de 1990 y 2000 profundizaron la precarizacion y
flexibilizacion del empleo, con el efecto de mantener un alta tasa de
temporalidad (en torno al 30 % para todo el periodo), con los consiguientes
efectos disciplinarios. Si a estos elementos se afiade el hecho de que segln
distintas fuentes (AEAT, Encuesta de Estructura Salarial), buena parte de los
incrementos de la masa salarial se produjeron en favor del decil y el cuartil de
mayores ingresos, el resultado sélo debiera haber sido, seglin los parametros
tradicionales, el de un fuerte estancamiento de la demanda interna.

2. Una moderada contraccion del gasto publico que termina con la fase de fuerte
expansion del mismo de la segunda mitad de los afios ochenta. De hecho, el
peso del gasto publico sobre el PIB, que a principios de los noventa se acercé al
45 %, se rebajara hasta poco mas 35 % en los afios centrales de la década de
los dos mil. Aqui, los salarios indirectos fueron también paganos directos de las
crisis de 1991-1993 y de las recetas de Maastricht. El gasto publico en
proteccion social (pensiones, vivienda, sanidad, paro, etc) disminuyd de un 22,8
% en relacion al PIB en 1994 a un 20,8 % en 2006, convirtiendo a Espaia en el
pais de la UE 15 que menos gastaba por persona en estas partidas en 2003
(4.186 euros frente a una media de 6.926). Igualmente, el gasto publico en
educacién en relaciéon al PIB perdié medio punto entre 1994 y 2006 (del 4,75 %
al 4,28 %), siendo también una de las cifras de las mas bajas de la UE
(Barémetro Social de Espafia, 2007).

¢De qué modo, entonces, podia la demanda doméstica convertirse en la dinamo de
la economia espafiola, en medio de esta retraccidon relativa del gasto publico y del
decrecimiento de los salarios medios? ¢Como se podia superar la fortisima
contradiccion que se deriva del ataque sobre los ingresos salariales (directos e
indirectos) y la tension que tal agresién genera sobre el proceso de acumulacion, al
reducir drasticamente la demanda de los estratos medios y bajos de la escala social?

Si la demanda doméstica no s6lo no se contrajo sino que se expandié de forma
considerable en esos afios, fue debido a una particular cadena de elementos que acabd
por adquirir un cierto caracter de equilibrio, sancionado institucionalmente. Esto es lo
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que constituye, a nuestro modo de ver, el caracter «modélico» del crecimiento
espafiol, o si se quiere su particular modo de regulacién®. Estos elementos son:

a) La coyuntura internacional, marcada por la unificacion monetaria europea y el
fuerte decrecimiento de los tipos de interés entre 1992 y los primeros afios dos
mil. Justamente, ambos factores permitieron inyectar el fuel necesario para el
répido y fuerte endeudamiento de las familias.

b) El propio ciclo inmobiliario espafiol, que tiene su particular “fabrica” en la
sobrerrepresentacion de los sectores de la construccion y el turismo dentro de la
economia espafiola. La increible burbuja patrimonial de esos afos encontré su
sustrato en el ciclo inmobiliario, esto es, en la multiplicacién por tres del precio
de la vivienda y en la ampliacion del parque de viviendas en mas de siete
millones de unidades.

c) El papel efectivo de regulacion de las politicas publicas, como elemento central
en la prolongacidn y expansion del ciclo inmobiliario.

El resultado, como se vera, ha sido muy parecido al buscado por las viejas politicas
keynesianas (el aumento de la demanda agregada) pero con protagonistas e
instrumentos completamente distintos.

a) Una coyuntura de bajos tipos de interés

Elemento central en la gran expansion del crédito que permitio la financiacion de la
voragine inmobiliaria de los afios noventa y dos mil fue la fuerte bajada de los tipos de
interés. Originado en gran medida por los juegos de fuerza en el escenario
geoecondmico global que se desencadenaron a partir de 1992, y muy especialmente
de 1995, el descenso de los tipos trajo consigo un nuevo escenario econémico que
terminard por trasladar el deficit spending del Estado a las empresas y a las familias
por medio del recurso masivo al endeudamiento de estas Ultimas. Este giro decisivo en
la politica econdmica, ademas de cumplir con los requisitos doctrinales de Maastricht,
amplié todo un campo de beneficios para el sector financiero, que si bien se conocia
anteriormente, alcanzaria a partir de entonces una dimension central en el ciclo
econdmico: la deuda familiar y personal. En si, esta transformacién necesité de un
modelo propio de gobernanza en el que las politicas publicas jugaron el papel de
avalistas del creciente flujo de crédito desde los operadores de mercado a los actores
de la economia privada.

6 Utilizamos este concepto en el mismo sentido que lo utilizaban los regulacionistas. Si hablamos, por lo
tanto, de un modelo espafol de crecimiento, es en referencia a a su precario régimen de acumulacion por
la via financiero-inmobilairia (evidentemente mucho menos consistente que el fordismo que estudiaron los
estudios clasicos de este escuela). Con este concepto los regulacionistas designaba una cierta coherencia de
los elementos estructurales que organizaban el proceso de acumulacién. La organizacion de estos elementos
tenia que ver principalmente con un entorno institucional preciso que comprendia la moneda (cambio, tipo de
interés), la relacion salarial (con los medios de produccién y consumo), los marcos de competencia, la formacion
y composicion de la demanda, las formas de adhesién al régimen internacional y la propia articulacion del
Estado. Elementos, todos ellos, que son los que precisamente tratamos aqui. Para una sintesis de la literatura
regulacionista, véase R. Boyer (1992, y 2007).
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A contracorriente de su propia historia, la incorporacion de la economia espafiola a
este nuevo contexto se produjo de una manera mucho mas rapida que en otros
momentos. La progresiva desaparicion de las diferencias entre los tipos de interés, se
fue acompasando al ritmo de la incorporacién a la moneda Unica europea. Espafia
inicié asi la larga marcha que la habria de llevar de una posicion que presumia tener
los tipos de interés mas altos de Europa, a convertirse en el pais con los mayores
niveles de endeudamiento interno del continente: de los 14 puntos de los tipos
espafioles en 1990 se pas6 a poco mas de 3 en 1999, fluctuando en la horquilla 2-4 %
durante los primeros 5 afios de la siguiente década.

La contrapartida de este progresivo abaratamiento del coste del capital fue un alto
crecimiento de los niveles de endeudamiento que alcanzaron umbrales nunca antes
vistos en la economia espafiola, y que se vieron estimulados a su vez por la “generosa”
velocidad de tramitaciéon del crédito por parte de las instituciones financieras. El
resultado, desde una perspectiva historica de medio alcance, fue el lanzamiento de un
particular proceso de sustitucion del endeudamiento del Estado por el endeudamiento
privado. De hecho, el salvaje incremento de la deuda en los afios del ciclo expansivo
1995-2007 es quizas el mejor indicador de la extension y profundizacion de la
financiarizaciéon de la economia espafiola. Sélo el crédito hipotecario se multiplico por
un factor 11.

A la hora de considerar el cambio de actores del “exceso de gasto” entre el Estado
y los agentes econdmicos privados, se debe observar que la deuda de los hogares y de
las empresas se dispard hasta multiplicarse por tres entre 2000 y 2007, mientras que
la del Estado se mantuvo estable e incluso logré moderados superavit presupuestarios
entre 2005 y 2007. Las familias se constituyeron, por contra, como el sector con la
curva de endeudamiento mas acusado, hasta el punto de que a partir de 2003 llegaron
a convertirse en demandantes netos de financiacién. Segun el Banco de Espaia, de un
superavit de 9.000 millones de euros en el afio 2000 los hogares pasaron a tener unas
necesidades de financiacién de 23.000 millones de euros en 2007, esto significa entrar
en la zona de ahorro negativo’.

Lo que se explicara en las proximas paginas es precisamente las funciones de este
masivo endeudamiento de las familias dirigido, también de forma masiva, sobre los
mercados inmobiliarios. Por decirlo brevemente, la revalorizacion de la vivienda en un
pais mayoritariamente propietario (en torno al 80 % de los hogares desde principios de
los aflos noventa) es lo que permite explicar como el consumo de las familias juega un
papel central en el crecimiento econémico de 1995-2007 sobre una condicién de
partida marcada por el estancamiento de los salarios.

7 La nueva posicion de las economias domésticas supone toda una novedad dentro del marco de la teoria
econdmica ortodoxa. En los aparatos tedricos, el ahorro de los hogares es normalmente la fuente de financiacion
que el sistema financiero canaliza, de forma mas o menos eficiente, hacia el tejido empresarial. Pero mas alla
de estas pétreas bases ideoldgicas, lo cierto es que el crecimiento de la deuda familiar en este periodo tuvo dos
pilares: por un lado, el crecimiento de la deuda hipotecaria y, por otro, el crecimiento agregado de los precios
de los activos inmobiliarios, especialmente de la vivienda, que servia como «colateral» o garantia hipotecaria al
crecimiento de la deuda.
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b) EI ciclo inmobiliario y la revalorizaciéon de los activos patrimoniales

El ciclo inmobiliario es el lugar donde se anuda toda la eficacia social y econdmica de
estos afios de crecimiento, y esto en la misma medida que la vivienda se posiciona
como activo central de las familias. Desde el punto de vista del mercado inmobiliario,
quizas la mayor diferencia especifica en el modo en el que se desarrollé el ciclo 1995-
2007, fue la perfecta consonancia con la que funcionaron tanto la actividad
constructora como las espirales de crecimiento del precio de los inmuebles. Esto
supuso la apertura de dos canales paralelos e interrelacionados para la obtencién de
beneficios inmobiliarios: la obra nueva y la capitalizacién del stock existente, o en
otras palabras, la revalorizacion de lo ya construido. En relacion con estas dos
variables, otros paises registraron también fuertes alzas de alguno de los dos
elementos —o se dispararon los precios de la vivienda o se construyeron muchas
viviendas— pero ninguno de ellos, salvo quizas Irlanda, alcanzé los niveles de
concertacion entre ciclo inmobiliario, reestructuracion territorial y financiarizacion
econdmica que ha experimentado Espafia; hasta el punto de que cualquier analisis
sobre el ciclo espafiol que no se detenga con cierto nivel de detalle sobre la evolucion
de las variables de la «primera industria nacional» corre el riesgo de perder el centro
sobre el que gravita el proceso de acumulacions.

En esta lectura, los precios de la vivienda se convierten en el mejor indicador del
estado de salud econémica del modelo de crecimiento. Para ello es preciso considerar
que la vivienda no es una mercancia como las demas. El proceso de formacion de los
precios inmobiliarios difiere fundamentalmente de las mercancias que estan sujetas a
procesos productivos en los que interviene un capital fijo y un capital circulante y cuyo
mercado estd sometido a un grado determinado de competencia. Dado que el suelo no
es una mercancia producida, sino que, como muchos otros activos naturales, se limita
a «estar ahi», los aumentos del precio del suelo y, en consecuencia de la vivienda, no
reflejan mas que las expectativas de revalorizacion.

Desde 1994, gracias en gran parte a la accion de las politicas publicas, los factores
de partida del ciclo de crecimiento de precios de la vivienda estaban ya dados. Por un
lado, con la bajada de tipos de interés se pudo garantizar un mayor flujo de crédito a
las familias. Por otro, a partir de 1993 se produce un nuevo recorte de la produccién de
vivienda de proteccién oficial que se suma al brutal descenso de la produccion de este
tipo de vivienda que se produjo entre 1984 y 1989. Dos elementos centrales de la
animacién de la demanda inmobiliaria estaban, asi, ya presentes antes de la subida de
precios: una masa de compradores expulsados al mercado libre de vivienda y unos
menores costes del endeudamiento. A estos dos elementos se le suman al menos otros
dos ya clasicos en el contexto espafiol: la funcionalidad de las nuevas redes de
transporte que se siguen construyendo durante toda la década y la reanimacion de las

8 Por ejemplo, seria dificil comprender el boom inversor en Espafia sin mencionar los increibles niveles de
inversion del sector de la construccion. Tampoco serian comprensibles los bajos niveles de productividad
del trabajo o la ralentizacion de la relacién capital/trabajo sin tener en cuenta el ciclo de la construccién y su
relacion con el estallido del precio de los activos inmobiliarios.
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entradas de ingresos por turismo impulsadas por la bajada de la peseta y la nueva
reduccion de los costes laborales.

En conjunto entre 1997 y 2007, estos factores entraron en resonancia en la bien
conocida burbuja de los precios inmobiliarios. Asi, si entre el primer cuatrimestre de
1998 y el cuarto de 2001 los precios cuatrimestrales de la vivienda crecieron a una
media del 3,93 %, lo que suponia un crecimiento anual del 16 %; entre el primer
cuatrimestre de 2002 y el segundo de 2006, fase central de la burbuja inmobiliaria, los
precios de la vivienda crecieron a una media cuatrimestral del 7,86 % (mas del 30 %
anual).

Al mismo tiempo que los precios de la vivienda en Espafia se multiplicaban,
convirtiéndose en una de las inversiones mas rentables de todo el planeta, las
expectativas de ganancia produjeron efectos inmediatos del lado de la oferta: de una
situacién de poco mas de 200.000 viviendas iniciadas en 1993, se pas6 a 500.000 en
1999, mas de 600.000 en 2003 y los valores récord de 729.000 y 863.800 en 2005 y
2006: cifras que superaban la suma de los otros cuatro grandes paises de la UE juntos
(Reino Unido, Francia, Italia y Alemania). Evidentemente el efecto euforizante de la
entrada en el Euro, que alejé definitivamente el fantasma de las devaluaciones de la
peseta por el déficit externo, contribuyd notablemente a acelerar la espiral de precios y
de nuevas construcciones.

c) El papel de las politicas publicas o un "keynesianismo vuelto del revés”

¢Ha representado el Estado y las politicas publicas, en general, un papel de mero
acompafiante de este proceso, o bien han tenido funciones, que mas alla del equilibrio
y estabilizacién del ciclo inmobiliario, sirvieron para ampliar su intensidad y extension?
Aqui es preciso reconocer que el ciclo inmobiliario espafiol no es una mera y simple
burbuja financiera al estilo de las descritas por Minsky o Galbraith?, su expansién
temporal (durante cerca de 15 afios, entre 1995-2007), su enorme capilaridad social
(que comprenden a casi todos los sectores sociales) y los activos que le sirven de
soporte (suelo y vivienda), ha requerido de una arquitectura institucional, que va mas
alld de la simple colaboracion de las politicas publicas. En este sentido, la
especializacién econdmica espafiola en sectores como el turistico y el inmobiliario, y la
posicién oligadrquica de su sector financiero, han jugado también un papel central a la
hora de reforzar un conjunto de intervenciones publicas que «funcionan» como algo

9 En su clasico Breve historia de la euforia financiera, J.K. Galbraith (1993) habla de las burbujas de precios
de activos como explosiones de irracionalidad que se producen en el corazén de las economias monetarias
capitalistas. Por su parte, la teoria de la inestabilidad financiera planteada por Hyman Mynsky (1992, 2008)
conceptualiza las burbujas de precio de activos como gigantescas piramides de Ponzi en cuyo interior se
acelera la creacion descentralizada de deuda que, mientras dura el arreglo piramidal, funciona como dinero. Sin
negar que existan elementos de ambos tipos en las burbujas de precio de activos, ambas posiciones pasan por
alto el papel de las instituciones en la alimentacion de este tipo de ciclos, en buena parte, porque cuando las
formulan no estan pensando en activos territorializados (como la vivienda). Estos ultimos requieren de fuertes
dispositivos institucionales para mantener subidas sostenidas y generalizadas de precios.
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mas que un mero lubricante de la enorme expansion urbanistica y de la increible
revalorizacion del parque inmobiliario.

De hecho, si se habla de «keynesianismo», aunque sea «vuelto del revés» y a la
contra de las recomendaciones del propio Keynes, es precisamente para remarcar el
papel de la intervencidn publica en la expansion de la demanda agregada, pero esta
vez por la via de la escalada del valor patrimonial de los inmuebles en manos de las
familias!®. Si esta lectura tiene alguna base empirica, debiera ser posible reconocer el
papel de la intervencién publica en todas y cada una de las distintas partes del circuito
inmobiliario: financiacién, produccién, revalorizacién, etc. De nuevo, desde esta
perspectiva, la enorme paradoja de la financiarizacion, y de la ideologia neoliberal que
la sostiene, es que requiere no tanto una retirada del Estado, como una toma de
control del mismo por parte de las élites financieras (e inmobiliarias), a fin de
garantizar la estabilidad y la expansidn de la escalada de los precios, al igual que de
los activos que los soportan.

Por empezar con uno de los elementos mas evidentes: la legislacion de suelo.
Desde la ley de suelo de 1956 hasta la ley de 1973, pasando por normas
“excepcionales” como la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional de 1963,
las politicas espafiolas de suelo han tenido una marcada orientacion “productivista”.
Durante los afios del ciclo 1995-2007, esta tendencia ha encontrado, sin embargo,
nuevos medios de realizacidn a través principalmente de la Ley de Suelo de 1998, mas
conocida como ley del «todo urbanizable» y de algunas leyes autondmicas,
especialmente innovadoras, como la valenciana Ley Reguladora de la Actividad
Urbanistica (LRAU). Estas leyes, sin necesario acuerdo en cuanto la filosofia juridica de
fondo, han facilitado una enorme agilidad en la tramitacidén urbanistica y la disposicion
de una gran cantidad de suelo para la urbanizacién.

Este caracter “productivista” de la legislacion de suelo espafola, se ve
considerablemente reforzado si se considera a la luz de una de las dimensiones menos
consideradas en la constituency del modelo territorial del Estado. El ordenamiento
constitucional espafiol otorga, en efecto, a Comunidades Auténomas y Ayuntamientos
competencias importantes, cuando no exclusivas, en medio ambiente, servicios
urbanos, transportes e infraestructuras regionales o comarcales y urbanismo, a la vez
que hace gravitar de una forma muy severa sus ingresos fiscales sobre fuentes
patrimoniales asociadas a los valores inmobiliarios, o licencias de obra y venta de suelo
publico (hasta el 50 % de los ingresos directos de los Ayuntamientos durante la década

19 En la obra que sirve de referencia a este articulo (Lépez y Rodriguez, 2010), tomamos prestado el concepto
de keynesianismo de precio de activos, de Robert Brenner (2003, y 2009) y de su explicacion del dinamismo de
la economia estadounidense a partir de una larga sucesién de burbujas financieras que comienzan a mediados
de la década de 1990. En este libro, tratamos extensamente como, a pesar de que no existe todavia ninguna
sintesis institucional y teérica, que recoja el papel del sector publico en la “regulacién” y ampliacion de las
“burbujas” patrimoniales como estrategia de recomposicion de la demanda agregada, ésta es, sin embargo una
practica incorporada y asumida por las politicas publicas, especialmente sensibles a los intereses del sector
inmobiliario y las entidades financieras. En este sentido, importa, pues, poco que se trata de un efecto “no
reconocido”. Lo fundamental es, efectivamente, que la expansion del entorno construido y el crecimiento del
precio de la vivienda, con sus efectos, en el consumo de las familias, estén sostenidos por una buena coleccion
de intervenciones publicas.
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de 2000 han dependido de este tipo de fuentes). Esta posicion de la entidades
subestatales las acaba por conformar, segin el modelo de J. Logan y H. Molotch
(2007), en maquinas de crecimiento competitivas para las que el desarrollo
inmobiliario ocupa un elemento central en el impulso de las haciendas locales, y a la
postre de las economias urbanas. Su propia debilidad fiscal, y su enorme dependencia
del desarrollo inmobiliario, se refuerza ademas por la “vocacién turistica” de muchas
ciudades y pueblos, lo que realmente ha convertido a los gobiernos locales en
promotores o boosters de su localidad. Sélo asi se explica la fuerte orientacién pro-
growth de sus politicas, que en muchos casos ha acabado en las tipicas espirales de
inversion-endeudamiento-inversion (a través, entre otras cosas, de grandes
infraestructuras, edificios emblematicos y el “eventismo” deportivo y cultural), de tan
pobre sostenibilidad en el tiempo, tal y como ha puesto de manifiesto el estallido de la
crisis fiscal de muchas ciudades a partir de la entrada en barrena del ciclo expansivo
de la construccién.

Tanta o igual importancia como las leyes de suelo, tienen las politicas de vivienda y
la progresiva liberalizacion del mercado hipotecario espafiol. Aqui, resulta
imprescindible destacar que la histérica “propensién a la propiedad” de la sociedad
espafiola es realmente un resultado histérico reciente. Todavia en 1950 el alquiler era
el régimen prioritario de tenencia de la vivienda principal de las familias espafiolas; en
las grandes ciudades éste comprendia mas del 70 % de las familias. No es aqui el
momento de resumir la ingenieria social y politica, sobre y por la que la dictadura
franquista apostd por la vivienda en propiedad, ni de insistir en la célebre frase del
primer ministro de Vivienda, José Luir Arrese en 1956: “Queremos un pais de
propietarios no proletarios”. Lo que si merece ser destacado, es que la vivienda en
propiedad tuvo también caracter de target principal de las politicas publicas en la
época democratica. El Decreto Boyer de 1985 puede ser considerado de facto tanto la
pieza central del ciclo 1986-1991 como del mas reciente 1995-2007. Este decreto
sancioné la liquidacion del parque publico vivienda, la marginacién del alquiler y la
subvencién fiscal a la compra, confirmando las lineas maestras de intervencién en
vivienda durante los 25 afios siguientes. Sin este tipo de intervenciones dificilmente
podriamos explicar como el nimero de hogares con vivienda en propiedad pas6 del 64
% en 1971, al 73 % en 1981, el 78 % en 1991, el 81 % en 2001 y el 87 % en 2007, la
cifra de largo mas amplia de la UE y de la OCDE. En este mismo terreno, se deben
también nombrar la reforma hipotecaria de 1981 (que liberalizé sustancialmente el
crédito hipotecario) y las innovaciones financieras posteriores que hicieron posible la
expansion de la titulizacion en los mercados bancarios espafioles (hasta cerca de
100.000 millones de euros emitidos en 2006 segun el Banco de Espafia). Dentro de
este capitulo, es también necesario mencionar el reciente papel de formulas de
expansion del crédito al consumo basadas en los valores inmobiliarios, como las
Illamadas hipotecas inversas o los home equity loans.

Otro importante campo en el que las politicas publicas son esenciales, es el que
compete a la inversién en obras e infraestructuras de transporte. Este ha sido objetivo
prioritario de los sucesivos gobiernos durante los afios de crecimiento, hasta el punto
de que esta rubrica del gasto publico es mayor en Espafia que en cualquier otro de los
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grandes paises de la UE y de que la redes espafiolas de autovias y de trenes alta
velocidad son ya en 2011 las de mayor extensién de toda Europa. La inversion en obra
publica ademas de cumplir ciertas funciones keynesianas bien conocidas, tiene también
otras nuevas en el contexto de centralidad del precio de los activos inmobiliarios. La
construccién de carreteras de alta capacidad y ferrocarriles como el AVE desarrolla una
importante funcidon motriz de lo que podemos denominar «valorizacion del territorio».
Dicho de otro modo, las infraestructuras de conexidén permiten la formacion de las
redes territoriales necesarias para la incorporacion de una determinada parcela al
proceso de formacién de precios del suelo urbano, con la consecuente generacién de
«rentas de posicion» y los conflictos distributivos asociados a las mismas. De hecho,
las infraestructuras de transporte suponen la condicién para la materializacion de estos
precios especulativos sobre el suelo nuevo.

Si a estos elementos afiadimos una politica especialmente laxa o generosa en
materia de energia, consumo de agua y proteccion ambiental se cierra el circulo con el
que se puede afirmar que las politicas publicas han sido capitales para que se hiciera
efectiva la construccién de mas de siete millones de viviendas entre 1995 y 2007, se
promoviera una fuerte expansion del modelo de ciudad dispersa y las superficies
artificiales (principal indicador del consumo de suelo) crecieran un 60 % entre 1986 y
2006 (Observatorio de la Sostenibilidad, 2006).

d) La “recuperacion” de la demanda: de los precios de la vivienda al consumo
privado

La particular mezcla de intervenciones publicas y el dinamismo del mercado
inmobiliario seria, en cualquier caso, por completo ineficaz, dentro de esta lectura, si
no consiguiese convertirse en un poderoso estimulo de la demanda agregada. Dicho de
otro modo, lo que es aqui necesario clarificar es el vinculo central que conecta los
precios de la vivienda, de un lado, y los niveles de consumo, de otro. Este vinculo se
ha tratado en la literatura de los llamados “efectos riqueza”. En la gran mayoria de los
estudios del wealth effect se concluye que existe una relacion directa entre los precios
de los activos financieros e inmobiliarios y un fuerte descenso de las tasas de ahorro,
lo que invariablemente redunda en un incremento del consumo (Case, Quigley y
Shiller, 2001; Maki y Palumbo, 2001). En otras palabras, las burbujas bursatiles e
inmobiliarias vienen acompafadas de fortisimos incrementos en el consumo de las
familias.

Las primeras variantes del Efecto Riqueza lo analizan como una variable
psicolégica, bajo la forma de lo que los keynesianos denominan la propensién a
consumir, provocado por la expectativa de revalorizacion de los precios de los activos
financieros o de los precios de los activos inmobiliarios. No obstante, existen otros dos
tipos de wealth effect especificamente relacionados con la subida de los precios de la
vivienda. La aceleracién de las transacciones que se produce en los momentos algidos
de los ciclos inmobiliarios genera fuertes ingresos derivados de la compraventa de
propiedades inmobiliarias revalorizadas —en este proceso juegan un papel no poco
importante las segundas, terceras y cuartas viviendas. Por otro lado, y quizas con una
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importancia mayor en los ultimos afos del ciclo, es preciso destacar la fuerte
correlacion entre las burbujas de activos y las diferentes formas de crédito destinado al
consumo. Este tipo de crédito crece en cuantia a medida que se incrementan los
precios de la vivienda. El crecimiento nominal del patrimonio sirve asi de estimulo y
aval para nuevas rondas de endeudamiento destinadas ya directamente al consumo.
De todas formas, tanto los ingresos por compraventa, muy dependientes de la
estructura de incentivos fiscales a la adquisicion de vivienda, como los créditos
hipotecarios al consumo, ligados a las reformas en la legislacidén hipotecaria, se sitlan
ya completamente en las dinamicas institucionales de generacion de efectos riqueza.

En este proceso es preciso destacar, otra vez, el papel de la intervencién publica.
El problema central de este planteamiento reside en la conversidon de la «riqueza»
inmobiliaria en liquidez disponible para el consumo a partir del momento en el que el
ahorro se ha lanzado por completo a la circulacion inmobiliario-financiera. Las
legislaciones hipotecarias y los créditos al consumo con garantia hipotecaria han
cumplido asi un papel central, incorporando a las entidades de crédito a la gobernanza
del modelo de crecimiento. Otra forma de favorecer la conversién del patrimonio en
renta consiste en mantener un alto nivel de transacciones en el mercado inmobiliario,
de manera que en cualquier momento se puedan realizar las plusvalias que genera la
compraventa de inmueblestt.

La combinacién de estas vias en el caso espafiol debe considerarse como el verdadero motor
economico del ciclo 1995-2007. Dos elementos cruciales: (1) la profundidad de la dinamica de
revalorizacion multiplicé por 3,5 el valor del patrimonio nominal de las familias en este periodo
(Naredo, Carpintero y Marcos, 2008), alcanzando una cifra cercana a nueve veces el PIB espafol;
y (2) mas del 80 % del valor patrimonial de las familias estaba formado por viviendas, inmuebles y
solares, al mismo tiempo que mas del 80 % de las familias tenia una vivienda en propiedad. A
partir de estas dos condiciones, se consiguid implicar a la inmensa mayoria de las economias
domésticas al tiempo que se conseguia la prolongacion del «efecto» durante mas de una década'.
El cambio contable que desplaza la medida de la riqueza de las familias desde las rentas, hacia el
valor patrimonial, convirti6 de un plumazo a amplias franjas de la poblacion en «ganadoras» del
ciclo inmobiliario, por precaria que fuera esta condicion (véase por ejemplo la breve serie del Banco
de Espafia de la Encuesta Financiera a las Familias de 2002, 2005 y 2008).

En términos puramente contables, el rastro de los incrementos globales del consumo en
Espana es facil de detectar, tanto en la Contabilidad Nacional como en los datos de empleo. Por un
lado, el crecimiento del consumo personal y familiar gener6 una fuerte sinergia con la
recomposicion del mercado de trabajo, disparando los niveles de empleo en los servicios de baja
cualificacion y baja remuneracion. Por otro, entre 1997 y 2007, el consumo en Espana crecio a un

" Esta es la forma central de efecto riqueza en la magistral explicacion del ciclo inmobiliario 1985-1991 que
hace José Manuel Naredo (1996). También se relaciona la primacia de este tipo de realizacién de los valores
inmobiliarios con la entrada de capitales extranjeros en el sector inmobiliario que hacen que las transacciones
inmobiliarias sean algo mas que una mera transferencia del ahorro nacional y generen una dimension
patrimonial no registrada en el sistema de cuentas nacionales.

12 La asociacion ciclo inmobiliario / efecto riqueza ha mostrado mucha mayor solidez que las burbujas
financieras. Efectivamente, en el caso de las burbujas de activos de los paises anglosajones de la década de
1990, los efectos riqueza tendian a durar lo que duraba el ahorro y afectaban exclusivamente al 20 % mas rico
de la poblacién.
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ritmo mucho mas rapido que en las economias mas grandes de la OCDE (Eurostat, 2008). El
consumo de los hogares crecié un 91 %, y sélo Reino Unido, la otra economia ultrafinanciarizada
de Europa, con un 87 % de crecimiento agregado, pudo acercarse a los niveles de Espafia. Por
comparar con otros paises, en Alemania el consumo crecié un 12 %, Francia e ltalia registraron
subidas agregadas cercanas al 40 % y Japon, todavia bajo los efectos del pinchazo de su propia
burbuja inmobiliaria, tenia en 2007 los mismos niveles de consumo que en 1997.

En conjunto, el crecimiento de los valores nominales de los patrimonios domésticos tendi6 a
estimular tanto el consumo como nuevas rondas de endeudamiento, con obvias consecuencias en
la demanda agregada asi como en los beneficios financieros. Dicho de otro modo, el doble «circulo
virtuoso» del modelo financiero-inmobiliario se cierra sin necesidad ni de incrementar los salarios,
ni aumentar el gasto publico, animando el doble incremento de la demanda agregada y de los
beneficios financieros.

LA RECOMPOSICION DEL PROCESO DE ACUMULACION

La centralidad de los aspectos patrimoniales de la economia espafiola, y de las
dindmicas de revalorizacién de activos en el consumo, exige una completa revision del
aparato analitico ortodoxo. La insuficiencia de la informacién estadistica no justifica
que gran parte de lo que aportd el ciclo inmobiliario a la dindmica econédmica no forme
ya parte de la explicacion corriente del ciclo y que este factor haya permanecido, de
manera probablemente voluntaria, como una suerte de sobreentendido. De hecho,
toda la articulacién econémica de esta década se localiza en el inestable punto donde
se encuentran el consumo privado, los precios de la vivienda, el empleo, la inversién y
el crédito. Y esta conjuncién, aunque rara vez se admita, es el verdadero objetivo del
disefio politico.

Para analizar adecuadamente esta articulacion, es preciso revisar la doxa oficial. En los
analisis ortodoxos, el crecimiento del empleo, que obedece a la buena salud de la
formacién de capital fijo, redunda en el consumo y en una mayor circulaciéon del ahorro
hacia el mercado inmobiliario. En cierto modo, recuperando la explicacion de Naredo
(1996) para el ciclo 1985-1991, la Contabilidad Nacional se construye sobre la férmula:

Recursos = Va+M = C+I+X = Empleos

Donde: Va es el Valor Afiadido; M, las Importaciones; C, el Consumo; I, la Inversion; y
X, las Exportaciones.

Desde la perspectiva patrimonial, siempre segun Naredo (1996), el analisis cambia
radicalmente. El peso de los ingresos obtenidos por la venta de activos se convierte en
el principal dinamizador del consumo, de la inversiéon y por Ultimo del empleo.
Superponiéndose y amplificando la dinamica de realizacion de las plusvalias asociada a
la compraventa de vivienda, el crédito fluye hacia las familias y las empresas que
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poseen activos inmobiliarios y financieros y con esto aumentan conjuntamente las
tasas de beneficio, inversién y el consumo privado. Esto es:

Recursos = Ra+Va+M = C+I+X = Empleos

Donde Ra son los ingresos derivados de la revalorizacion de los activos inmobiliarios.

Es en este marco tedrico en el que se explica que la inversién, o en términos
técnicos la formacién bruta de capital fijo, experimentase un fuerte crecimiento desde
1997 y, muy especialmente desde el afio 2000, en pleno relanzamiento del ciclo
inmobiliario. La inversion en Espafia entre 2000 y 2007, tal y como reconoce Eurostat,
aumenté mas que en cualquier otro de los paises europeos de tamafio similar, en un
45 % acumulado. Tan sdélo Reino Unido, el otro gran feudo europeo de Ia
financiarizacion, alcanz6 valores semejantes con un 30 % para el mismo periodo!3.
Pero se trata de una inversion volcada sobre la construccidon. De hecho, en los afios
centrales del ciclo (2003-2005) la inversién en vivienda rebasé todos los récords
histéricos, siendo con mucho el componente mas dinamico en la formacion bruta de
capital, llegando a representar cerca del 40 % de la totalidad de las inversiones
realizadas en 2005. Muestra de la sobreespecializacién de la economia espafiola en la
construccién es que, en ese mismo afio, la suma de la inversidon en vivienda y en
infraestructuras supuso la increible cifra del 70 % de las inversiones totales.

Por otra parte, se descubre que la productividad del trabajo es también un
requisito innecesario segun los parametros de este modelo de crecimiento. Asi, si entre
1970 y 1985, Espafia arrojaba las mayores tasas acumuladas de crecimiento de la
productividad del trabajo de los grandes paises de la OCDE (datos que se podrian
enmarcar en un proceso de convergencia con los paises industrializados). Durante el
ciclo 1985-1991, la politica de apreciacion de la peseta y la primera burbuja
inmobiliario-financiera disminuyeron notablemente la competitividad de la industria
espafiola, que acabdé por marginar al sector manufacturero frente a los sectores
volcados sobre el consumo, la construcciéon y la intermediacién financiera. Una
tendencia que se recupera con fuerza renovada a partir de 1994, cuando la
productividad del trabajo se estanca durante toda la larga década siguiente, de tal
modo que los niveles acumulados de productividad de los paises centrales de la UE,
como Francia y Alemania, volvieron a alcanzar y a superar a los espanoles (OCDE,
2008).

En este sentido, y a pesar las lamentaciones acerca del problema de la baja
productividad espafiola, lo cierto es que su estancamiento durante el ciclo reciente
parece haber servido mas de empuje econdmico que de obstaculo al mismo. La
originalidad del modelo espafiol consiste en haber desarrollado soportes para un

3 A la vez, los datos de las grandes potencias industriales de la OCDE, arrojaban tasas de crecimiento
incomparablemente mas bajas, lo que reflejaba, otra vez, la crisis de la via de acumulacion industrial saturada
por el exceso de capacidad y la creciente competencia internacional. Para una exposicién completa de los
problemas de exceso de capacidad y industrial y competencia destructiva en el sector industrial, nos remitimos
de nuevo a R. Brenner (2003, 2007).
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altisimo crecimiento econdémico que no depende del aumento de la capacidad
productiva de la hora de trabajo. Cuando se consideran las caracteristicas del proceso
de acumulacion a escala global, el movimiento estratégico de Espafa ha consistido en
un manifiesto abandono del objetivo de alcanzar niveles mas altos de productividad del
trabajo a cambio de una exitosa especializacion productiva en sectores de servicios y
bienes no transables, altamente territorializados, como el inmobiliario y el turistico,
que incorporan la revalorizacidon de activos al centro de su dindmica econémica.

Por ultimo y en consonancia con todo modelo “basado en la demanda”, el aumento
del volumen de empleo constituye el propdsito final del proceso de movilizacién del
ahorro —interno y foraneo— y del crédito que depende de la revalorizacion de los
activos inmobiliarios. Asi, durante el periodo 1996-2007, Espafia registré subidas de la
tasa de empleo superiores a las de los principales paises desarrollados. De hecho,
entre 1996 y 2007, la tasa de empleo en Espafia aumentd a un ritmo medio anual de
casi el 3 %, lo que ha supuesto un 36 % para todo el periodo, y algo mas de siete
millones de puestos de trabajo en cifras absolutas.

Tomado en su conjunto, el modelo espafiol se ha basado, por lo tanto, en la
consolidacién de importantes cambios en los patrones de acumulacién de capital. Esta
combinacién de elementos dibuja un panorama de generacion de rentabilidad sobre la
base de la explotacidn masiva y extensiva del trabajo. Las pocas series disponibles
sobre la evolucion de la tasa de beneficio, a partir de 1994, parecen reconocer un
notable crecimiento (Nieto, 2007) que sin embargo se produce en un contexto
marcado por el estancamiento de la intensidad tecnolédgica y de la productividad del
trabajo. En terminologia marxista clasica, podriamos decir que el modelo capitalista
espafiol ha estado fundado en una estrategia de incremento de la plusvalia absoluta
antes que relatival* acompafado por un fuerte aumento de la poblacién activa que en
2007 roz6 los 23 millones de personas, lo que obviamente ha redundado en el
espectacular aumento de las horas totales de trabajo.

Y esto es tanto mas significativo, en tanto que la centralidad del crecimiento del
consumo se ha producido sobre la base de una posicion de independencia relativa
respecto de las rentas salariales. De hecho, la Ultima condicidon de este modelo es que
los salarios no proyecten ni siquiera una sombra de amenaza en el reparto general del
ingreso social, basculado a favor de los beneficios empresariales y financieros. Con
mas fuerza aun que en las tipicas economias industriales, que al fin y al cabo pueden
distribuir algo de los aumentos de productividad sobre los salarios?>, el modelo
espanol, basado en uso intensivo de la fuerza de trabajo y un crecimiento extensivo
—o por adicion de unidades de consumo y empleo— soélo puede sostener una alta tasa

4 «La plusvalia producida mediante la prolongacion de la jornada de trabajo es la que yo llamo plusvalia
absoluta; por el contrario la que se logra reduciendo el tiempo de trabajo socialmente necesario con el
consiguiente cambio en cuanto a la proporcién de magnitudes entre ambas partes de la jornada de trabajo, la
designo con el nombre de plusvalia relativa». K. Marx (1958, Libro I, sec. IV, cap. X)

5 Hay que recordar, en este sentido, que a pesar de lo frecuente que resulta entre los economistas ortodoxos
y los sindicalistas oficiales pensar lo contrario, no hay ninguna ley econémica transhistorica que vincule los
aumentos de la productividad del trabajo a los aumentos salariales. Esta vinculacion fue el territorio comun
que permitié el pacto estabilidad entre capital y trabajo, cuya naturaleza es absolutamente politica, y que hoy
conocemos como fordismo.
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de beneficio por medio de una continua dilatacién de las plusvalias absolutas. Este tipo
de obtencién de beneficios plantea un esquema de distribucién del producto social
mucho mas cercano a un juego de suma cero que al juego de suma positiva propio del
marco del capitalismo de postguerra, en el que los aumentos de la tasa de beneficio
eran inducidos por el incremento de la productividad del trabajo.

LA CRISIS ESPANOLA

Como se sabe, el modelo de crecimiento espafiol comenzd a mostrar sintomas de
enfermedad grave en 2006, para entrar directamente en la UVI durante el afio
siguiente. De forma inevitable, los ritmos de la crisis espafiola estan vinculados a la
caida a camara lenta de los mercados internacionales y, en no poca medida,
comparten los rasgos de los paises mas financiarizados del mundo como Reino Unido,
Irlanda o incluso Estados Unidos. No obstante, frente a otras economias financiarizadas
que padecen una casi continua situacion de desinversidn en capital fijo, el volumen de
inversion que ha podido absorber el crecimiento fisico del stock de vivienda y de
infraestructuras, lo que David Harvey (1982) denomina el circuito secundario de
acumulacién?¢, ha sido superior al de cualquiera de los grandes paises desarrollados. A
partir de esta peculiaridad, el fuerte paréon del mercado inmobiliario espafiol ha
inducido tres grandes procesos que podemos resumir en los siguientes epigrafes:

a) La caida de la demanda: el efecto pobreza

El estancamiento y luego la progresiva caida de los precios de la vivienda, ha
enfrentado a la mayor parte de la poblacién a los graves problemas de endeudamiento
asumidos en los afios anteriores, unos valores patrimoniales decrecientes y unas
rentas del trabajo estancadas, cuando no directamente mermadas por las ejecuciones
hipotecarias o extinguidas por el rdpido aumento del desempleo'’. En este contexto,
cae la demanda de consumo y con ello aumenta el paro en los sectores directamente
ligados al consumo interno. El paro aumenta la tension sobre el pago de la deuda y
dispara la morosidad. Podemos llamar efecto pobreza a esta fuerte contraccién del
consumo que surge de la evidencia repentina de que debajo de la riqueza financiero-
inmobiliaria lo que existe en realidad es un régimen social polarizado y una situacién

16 Segun David Harvey, cuando aparecen los problemas de exceso de acumulacién en el proceso de acumulacion,
los capitales pasan del circuito primario de acumulacion —la produccién de plusvalor en esquemas de
reproduccién ampliada— al circuito secundario de acumulacién —Ila circulacion del capital en el entorno
construido. Las configuraciones territoriales que puede tomar este desplazamiento de los excedentes de los
ciclos productivos al circuito secundario van, desde las grandes obras publicas a la construccion de viviendas.
El circuito secundario se compone asi de una combinacién tipica de bienes de consumo colectivo y privado.

17 Los contratos hipotecarios encierran una asimetria fundamental que sélo se puede leer en términos de poder
de clase. En este sentido, Naredo (2009) apunta que “el riesgo que comportan estas ‘burbujas’ arranca de la
distinta calidad de los activos y los pasivos generados. Ya que, mientras el valor de los compromisos de pago
contraidos es inequivoco y hasta puede aumentar si lo hace el tipo de interés, no ocurre los mismo con el de
los activos, es decir, el de los pisos.”
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de precariedad masiva. Las lecturas habituales de la crisis ignoran la dimensién de la
fuerza de las ganancias patrimoniales, derivadas de las subidas de precios de la
vivienda, en la formacion de la demanda de consumo. Por eso mismo, dificilmente
pueden considerar el hecho de que la boyante situacién de la llamada economia real
antes de los mecanismos de formacion de la demanda por medios financieros era una
mera ficcion.

En la medida en que se trata de un fenémeno extrafio al analisis mainstream, la
reversion y la propia existencia del efecto riqueza no se hicieron Vvisibles
inmediatamente. Las primeras reacciones a la desaceleracion de la construccidn
trataron de interpretar sus efectos en términos de una simple caida de la inversion con
su correlato en forma de un fuerte desempleo sectorial. Los obreros de la construccion
irian al paro y con ellos los de sus industrias auxiliares, pero se esperaba que la
industria y los servicios fueran capaces de integrarlos. Esta lectura de la estructura
econdmica espafiola se volvid insostenible cuando los indices de produccidén industrial
comenzaron a caer y le siguié una auténtica debacle del empleo en los servicios que
daba ocupacién a la gran mayoria de la fuerza de trabajo altamente precarizada en
Espana.

b) Una politica de “socializacion de pérdidas”

Algo antes de la crisis de las hipotecas subprime, las grandes inmobiliarias espafiolas
ya habian empezado a experimentar los primeros sintomas de una profunda retraccion
de la demanda residencial. De hecho, ya en abril de 2007, se produjeron fuertes caidas
de los valores bursatiles de las principales inmobiliarias, que venian precedidas por las
subidas de los tipos de interés de los meses anteriores. En la medida, no obstante, en
que la crisis se declaré como una caida de los mercados bursatiles, la solucién politica
parecia relativamente facil: negar la mayor para «evitar el panico». Es decir, operar
sobre las previsiones de futuro en su dimensién de elemento regulador de los precios
de los activos financieros.

En cualquier caso, a pesar de que faltase tiempo para decir que no estaba
sucediendo nada resefiable, la politica de pasillos se activd como un resorte y se
empezaron a buscar salidas a corto plazo para lo que evidentemente era ya un callejon
sin salida. La diversificacion de inversiones, que ya habia empezado con la entrada de
las grandes constructoras en las compafiias eléctricas o en las concesiones de servicios
urbanos, y la internacionalizacion de los capitales inmobiliarios espafoles fue
perfildindose como una estrategia posible.

A partir, no obstante, de septiembre de 2007, el proceso interno de
descomposicion de la maquina inmobiliaria espafola tuvo que acoplarse con la crisis de
los mercados de crédito internacional. La crisis se aceleraba: a la caida de la demanda
interna habia que sumarle la desaparicién de la demanda extranjera; ese «extra» que
hacia que las dimensiones del mercado inmobiliario espafiol no fueran comparables con
las de ningln otro pais europeo.
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Una vez declarada oficialmente la crisis y, en las condiciones agdnicas que imponia
el desplome del sistema financiero internacional, se abrié un periodo en el que los
principales agentes capitalistas acudieron al Estado para obtener por la via de los
fondos publicos una compensacion a la demanda en caida libre y, en el caso de los
bancos, unos balances de situacidon en quiebra técnica. Desde finales de 2007 hasta la
fecha, los tres principales beneficiarios del ciclo inmobiliario —promotoras,
constructoras y entidades inmobiliarias— han estado envueltos en una lucha
competitiva por captar la Unica fuente de recursos que podia enjuagar sus déficit, los
recursos publicos, en lo que se puede considerar como la version espafiola del
programa de rescate europeo y estadounidense.

Cada una de las agencias capitalistas que conformaban el bloque hegemadnico del
modelo de crecimiento espafiol, encontré asi su propia via de rescate estatal. En el
caso de las constructoras, dedicadas principalmente a la produccion de
infraestructuras, la férmula de intervencidon ha sido el recurso a los contratos de obra
publica. Estos llegaron tanto por la via de la aceleracion de las licitaciones publicas,
especialmente de los Ministerios de Fomento y Medio Ambiente, como de los dos
Planes E sucesivos de 2009 y 2010.

La posicién de las inmobiliarias resultaba, sin embargo, mucho mas complicada y
esto no solo por sus relaciones con la demanda residencial y del propio precio de la
vivienda, sino también por su fuerte vinculo con las entidades financieras. Bajo el
permanente chantaje de la dependencia de los niveles generales de actividad del
empleo en la construccién residencial, durante todo el aflo 2008 las promotoras
amenazaron con el apocalipsis econdmico, si no se compensaba su enorme cantidad de
viviendas sin vender en un mercado lanzado a la baja. Las facilidades a la posibilidad
de convertir viviendas libres sin vender en viviendas con formulas de proteccién oficial
y el intento de desarrollar promociones de rehabilitacion en los centros urbanos fueron
las vias centrales de rescate de los promotores inmobiliarios.

Como consecuencia de esta politicas de “subvencion” del entramado constructor-
inmobiliario, en junio de 2009, Espafia ya era el pais de la OCDE que mas dinero
publico habia destinado a salvar al sector inmobiliario, un 2 % de su PIB, cuatro veces
mas que Estados Unidos, el doble que Irlanda y seis veces mas que el Reino Unido!s.

El problema principal de esta operacion de rescate a tres bandas se encontraba en
el tercer agente capitalista, con mucho el de mayor peso politico y econdémico: los
bancos y las cajas de ahorros. El rescate de estas entidades se presenté como una
pieza indispensable para poder volver a poner en marcha los mecanismos de formacién
de la demanda por vias financieras, una cuestion de vida o muerte para todo el modelo
econdmico. Como ha sucedido en la mayoria de economias capitalistas, antes mismo
de poder evaluar democraticamente las posibles alternativas, ya estaban en marcha
los planes de salvamento de Bancos y Cajas.

Para entender el caracter de la crisis del sistema bancario espafiol es necesario
tener en cuenta que tiene un origen fundamentalmente doméstico. Los bancos

18 Datos del Servicio de Estudios Econdmicos del BBVA. Cotizalia, 3 de junio de 2009.
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espafnoles estaban relativamente a cubierto de la marea global de titulizaciones de
hipotecas estadounidenses, cuyo valor habia desaparecido en cuestién de dias, pero
tenian sus propias fuentes de riesgo causadas por los impagos de hipotecas y
promotores. En el caso espafiol, el sistema de titulizaciones, obliga al banco o a la caja
que concede la hipoteca, a guardar en balance al menos la mitad de los riesgos
asociados al impago de la misma. Frente al modelo de titulizaciéon estadounidense,
sencillamente el sistema espafol concentra los efectos del impago en unas pocas
entidades frente a la dispersion global de los riesgos del modelo estadounidense.

En esos afios, las vias de corrosién de los balances bancarios no pararon de
dispararse debido a la creciente morosidad y a las ejecuciones de suelo y viviendas en
un momento de caida de su valor de mercado. El aumento de la morosidad, ademas de
ser el detonante de los desahucios y las ejecuciones hipotecarias, tiene un efecto
inmediato sobre los balances bancarios: hace descender el valor del activo, aumenta
las ratios de endeudamiento y pone a los bancos en la necesidad perentoria de buscar
liquidez. Algo semejante ha sucedido con las grandes bolsas de suelo urbanizable y de
viviendas ejecutadas a los promotores inmobiliarios en un momento de tendencia a la
caida de su precio de mercado. La linea de rescate politico para esta acelerada
corrosion de los coeficientes de caja de los bancos ha sido un brusco cambio
regulatorio concedido por el Banco de Espafia: la posibilidad de aprovisionar los
balances contables con activos inmobiliarios.

Desde un punto de vista de intervencion y gasto activo, la gran apuesta del gobierno, tras
la puesta en marcha en 2008 de un fondo para la compra de activos titulizados a imitacion del
TARP estadounidense, dotado con 50.000 millones de euros, ha sido la puesta en marcha del
FROB. Un plan de reestructuracion de las cajas de ahorro que permite al gobernador del Banco de
Espafa inyectar dinero discrecionalmente por un valor que puede llegar hasta los 99.000 millones
de euros.

c) El tutelaje financiero del gasto y las politicas publicas

La consecuencia de las fuertes intervenciones para la recomposicién del beneficio de
los agentes capitalistas en el periodo 2007-2009 fue un crecimiento exponencial de los
gastos de todos los niveles de las Administraciones. Junto a estas intervenciones, se
pudo comprobar cémo el mecanismo de generaciéon de demanda por vias financiero-
inmobiliarias estaba incrustado en las propias cuentas del Estado, la caida del mercado
inmobiliario y el efecto pobreza que ésta generd se tradujo en una fulminante caida de
los ingresos no financieros del Estado: un 10 % en 2009 respecto a 2008 y un 16 %
respecto a 2007. El aumento del déficit, sin alcanzar los niveles absolutos de deuda
publica de otros momentos histéricos, si fue extraordinariamente rapido.

Cerrada ideolégicamente la via de la reforma fiscal, la salida a esta situacion
deficitaria se fue a buscar en los mercados de capitales. El recurso masivo al
endeudamiento publico en los mercados de capital no es un fendmeno exclusivamente
espafiol, el polo deficitario de produccién de plusvalor de la economia mundial, es
decir, buena parte de los paises europeos y Estados Unidos, se han lanzado a la
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obtencién de crédito por esta via. La consecuencia, no obstante, es que se ha abierto
un doble proceso de competencia por la deuda: entre los paises entre si y entre las
emisiones de bonos de deuda publica, por un lado, y las de deuda privada de las
empresas, por otro. En este conflicto, las agencias de rating se han convertido en
auténticos arbitros, actuando de facto como punta de lanza politica de los intereses
financieros, en el intento, casi siempre exitoso, de reconducir la mayor cantidad
posible de dinero publico hacia los operadores de las finanzas globalizadas (Marazzi,
2009). Por medio de la constante publicacion de informes de las agencias de
calificacién, provocados por la propia erosion de las fuentes del beneficio financiero,
éstas han ido respondiendo a cada dato y a cada nueva prevision, oficial o extraoficial,
con reducciones o amagos de reduccidn de las calificaciones, imprimiendo una presion
sobre las politicas publicas mucho mas fuerte que la de los viejos guardianes del orden
presupuestario.

El resultado es paraddjico: unas pocas empresas —Standard and Poor’s, Fitch o
Moody’s— han llegado a adquirir un creciente poder sobre el precio del endeudamiento
publico, con capacidad incluso para determinar los ritmos de ampliacién y contraccidén
del gasto y, por consiguiente, del tipo de politica econémica posible. Los criterios de
viabilidad para las nuevas politicas publicas son sencillos, cualquier linea politica que
pueda afectar a la captacion de los beneficios capitalistas o que redunde en unas
menores posibilidades de apropiacion del producto social por parte del sector financiero
sera sancionada con fuertes recargos sobre las emisiones de deuda. Las politicas
sociales son seguidas con especial atencién y la privatizacion de bienes publicos es un
horizonte siempre presente. No es dificil situar las Ultimas lineas de intervencidn
politica del gobierno del PSOE como la Reforma Laboral, las Medidas Contra el Déficit o
la reforma de las pensiones, en este modelo de poder financiero.

Al considerar estos tres procesos, (1) la caida de la demanda por el
“empobrecimiento” de las familias y el tope al sobreendeudamiento familiar en un
momento de contraccion del crédito y de paro de masas, (2) la utilizacion del
presupuesto publico como vehiculo de rescate de los agentes corporativos y (3) el
fuerte tutelaje financiero sobre las cuentas del Estado, no puede sorprender que
Contabilidad Nacional refleje una fuerte recomposicién de los beneficios empresariales,
aun cuando la crisis social esté muy lejos de haber tocado fondo. En este sentido, es
indispensable seguir la tendencia que se inicia a partir del primer cuatrimestre de 2010
cuando el margen de explotacidén (profit share) detiene la trayectoria descendente que
inicié en 2007 y arranca una nueva tendencia al alza que coincide con un drastico
descenso de todos los indicadores de costes laborales y salariales y que, sin duda,
tiene su motor principal en el paso de millones de trabajadores desde el empleo
temporal al paro'®. Por otro lado, es importante comprobar como la incipiente masa de

19 Entre 2007 y 2009 el margen de beneficio estaba descendiendo a ritmo de un punto porcentual por afio. Entre
el altimo cuatrimestre de 2009 y el primero de 2010, el margen de beneficio pasé de un 16 % a un 18 %. De
forma paralela, el crecimiento de los costes laborales unitarios experimentd una brusco bloqueo desde 2008,
cuando se pas6 de un crecimiento de 4,6% a un 0,4%, llegando a registrar valores negativos en el tercer y cuarto
cutrimestre de 2009. En el caso de los costes salariales la tendencia también es descendente, pasando de un 5
% de crecimiento en 2008 a un 1,9 % en el primer trimestre de 2010.
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ahorro familiar que se ha formado a partir de la disminucién del consumo familiar ha
ido, muy probablemente, a recomponer los balances bancarios por la via del servicio
de la deuda pendiente del ciclo anterior.

CONCLUSIONES

De manera semejante a lo que ocurri6 en el panorama econémico mundial, los
mecanismos de financiarizacién incrustados sobre el mercado inmobiliario han tratado
de mantener con respiracion artificial una dindmica econémica cuya tendencia central
era el estancamiento. La crdnica de la caida de la demanda durante la crisis resume
este movimiento de retorno, desde el gasto frenético propulsado por los precios de la
vivienda, hacia lo que siempre estuvo por debajo del boom: unos salarios reales
degradados, una precariedad feroz y unos salarios indirectos —por la via de los
servicios sociales— en descenso. En este sentido, es preciso reiterar que este cuadro
socioecondmico no vino provocado por la crisis, sencillamente volvié a aparecer ante la
completa ausencia de un régimen de crecimiento alternativo.

En un momento de caida de los beneficios financieros obtenidos por la gestion de
la deuda privada, el sector financiero mundial se ha lanzado sin ambages al control del
dinero publico a nivel global. Las consecuencias de esta nueva tutela de las cuentas
publicas, y por extension del Estado, por parte de los agentes financieros es un
agudizacion del conflicto distributivo que, de por si, implica el modelo econémico de la
financiarizacion y que habia quedado momentaneamente en un segundo plano debido
al funcionamiento de los esquemas de este modelo de crecimiento.

La cuestion central que ahora se abre es eminentemente politica, no econdmica. Y
arranca de una premisa sencilla: no hay manera, al menos por ahora, de volver a
reiniciar la maquina del crecimiento por via de una nueva escalada patrimonial, debido
tanto a los limites de un nuevo ciclo financiero a nivel global, como a los topes a
nuevas rondas de endeudamiento privado y el agotamiento de las lineas de
intervencion politica que actuaron sobre los mercados inmobiliarios. Ante esta ausencia
de oportunidades de recomponer el beneficio as usual, los agentes corporativos y
financieros han leido la coyuntura en clave de subordinacion del gasto publico y de
extension de la desposesion. Corresponde pensar y promover una oposicion simétrica y
contraria a esta presidén, siempre dentro una fase de crisis que, al menos en el caso
espafiol, sera mas larga y prolongada, y mas aguda y cruel en términos sociales, de lo
que quizas todavia hoy somos capaces de imaginar.
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Resumen

Espafia vivid, entre 1997 y 2007, un intenso periodo de crecimiento econdmico, el cual
se basd en gran medida en una expansion del sector de la construccion resultado, a su
vez, del hinchamiento de una espectacular burbuja inmobiliaria a lo largo de esos afios.
Todo ello condujo a la configuracion de un modelo productivo que explosion6 en 2007
y cuyas consecuencias aun hoy -y lamentablemente por muchos afios-, sufren, de
muchas y muy diversas formas, la mayor parte de los ciudadanos espanoles. En este
trabajo pretendemos poner de manifiesto que a pesar de los buenos resultados en
términos de crecimiento econémico obtenidos por la economia espafiola en la década
referida, ya en esos afos el persistente y creciente déficit exterior ponia de manifiesto
que el modelo productivo sobre el que se apoyaba el crecimiento era insostenible. Sin
embargo, esa fragilidad no fue considerada convenientemente por los policymakers, lo
cual condujo a no implementar politicas de transformacién productiva que permitieran
gestionar la transicion, durante el propio periodo expansivo, hacia otro modelo
econémicamente mas sostenible.

Palabras clave: modelo productivo espafiol, insostenibilidad exterior, politicas de
transformacién productiva

Abstract

Spain lived an intense period of economic growth between 1997 and 2007, which was
basically based on the expansion of the construction industry. This expansion was itself
the result of the spectacular real estate bubble during those years. This construction
configured a productive system that exploded in 2007 and which consequences suffer
still now -and, lamentably for the next years- the majority of the Spanish citizens. In
this work we argue that despite the good results in terms of economic growth obtained
by the Spanish economy during this decade, along these years there was already a
persistent and increasing foreign deficit. This deficit showed that the productive model
on which growth was supported was unsustainable. However, this fragility was not
properly taken into account by policymakers. Thus, measures to transform this
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productive system towards a more economically sustainable productive model were not
implemented during the expansive economic period.

Key Words: Spanish productive model, foreign unsustainability, policies of productive
transformation.

INTRODUCCION

Espafia vivio, entre 1997 y 2007, un intenso periodo de crecimiento econdmico, con
tasas de variacién del Producto Interior Bruto (PIB) que superaron la media de los
paises mas avanzados de la Union Europea (UE-15). En buena medida, este
crecimiento econdmico se basd en una expansion del sector de la construccion la cual
fue el resultado, a su vez, del hinchamiento de una espectacular burbuja inmobiliaria a
lo largo de esos afos. Todo ello condujo a la configuracion de un modelo productivo
que se manifestd claramente insostenible cuando, en 2007, explosiond la crisis
econdmica internacional y, con ella, la burbuja inmobiliaria espafola.

En este trabajo pretendemos poner de manifiesto que a pesar de los buenos
resultados en términos de crecimiento econdmico obtenidos por la economia espafiola
en la década referida, ya en esos afos el persistente y creciente déficit exterior ponia
de manifiesto que el modelo productivo sobre el que se apoyaba el crecimiento era
insostenible. Sin embargo, esa fragilidad no fue considerada convenientemente por los
policymakers, lo cual condujo a no implementar politicas de transformacion productiva
que permitieran gestionar la transicion, durante el propio periodo expansivo, hacia otro
modelo econémicamente mas sostenible.

El orden argumental que seguiremos es el siguiente: en el segundo apartado
presentamos los principales indicadores que definen el modelo productivo de la
economia espafiola durante el periodo 1997-2007; en el tercer apartado describimos
como el persistente y creciente déficit exterior a lo largo de esos afios constituya una
evidencia, a menudo no considerada como relevante, de la insostenibilidad a largo
plazo de ese modelo productivo; en el cuarto apartado analizamos la evolucién de
algunos indicadores que permiten identificar la sustancial ausencia de una estrategia
en términos de Politica Econdmica orientada al cambio productivo y al aumento de la
sostenibilidad econémica del modelo; finalmente cerramos el trabajo con un apartado
de conclusiones.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y MODELO PRODUCTIVO

Desde el afio 1997 y hasta 2007 Espafia vividé un intenso crecimiento econémico, con
tasas de variacién del PIB real que superan el 3% en todos los afios del periodo
mencionado. Estas tasas de crecimiento fueron superiores a las de los paises mas
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avanzados de la Unién Europea; mas de un punto porcentual anual por encima de la
media de la UE-15 y por encima de la tasas de Alemania, Francia o Paises Bajos

Esta dinamica permitié a la economia espafiola converger en términos de renta per
capita respecto a los paises centrales de la Union Europea, permitiendo incluso que el
PIB per capita espafiol superara al de Italia y se acercase al de Francia.

Este crecimiento econdémico durante el periodo 1997-2007 se basdé en un
significativo aumento de la importancia relativa del sector de la construccion dentro del
PIB (tabla 1), resultado a su vez de las elevadas tasas de crecimiento que presenta
este sector durante este mismo periodo en relacién al resto de sectores productivos,
incluyendo los servicios (tabla 2).

Tabla 1. Estructura del PIB a precios corrientes (en %)

Agricultura, ganaderia y pesca 4,6 2,5

Energia B3 2,4

Industria 17,0 13,2

Construccion 6,5 10,6

Servicios 60,2 61,0

Impuestos netos sobre productos 8,4 10,3
Fuente: INE

Tabla 2. Tasa promedio de variacion anual de los sectores productivos (en %)

Agricultura, ganaderia y pesca 2,7

Energia 3,9

Industria manufacturera 5,2

Construccion 10,6

Servicios 7,3
Fuente: INE

En gran medida este crecimiento econdmico sustentado en el sector de la
construccién es el efecto derivado del hinchamiento de una espectacular burbuja
inmobiliaria, especialmente desde finales de los afos noventa, momento a partir del
cual los precios de la vivienda libre en Espana empezaron a ser netamente superiores a
los del indice general de precios (tabla 3).
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Tabla 3. Evolucion del precio de la vivienda libre

Euros m2 vivienda libre % variacion interanual IPC
1995 692,7 4,7
1996 694,4 0,24 3,6
1997 702,8 1,20 2,0
1998 756,7 7,66 1,8
1999 829,2 9,58 2,3
2000 893,3 7,73 3,4
2001 992,7 11,12 3,6
2002 1164,6 17,31 3,3
2003 1380,3 18,52 3,0
2004 1618,0 17,22 3,0
2005 1824,3 12,75 3,4
2006 1990,5 9,11 3,5
2007 2085,5 4,77 2,8
2008 2018,5 -3,31 4,1
2009 1892,3 -6,66 -0,3

Fuente: INE y elaboracién propia

Esta dinamica de precios puede ser debida a diferentes causas y no en todas ellas
podriamos hablar de presencia de una burbuja. Para que se pueda hablar de “burbuja”
en un mercado, en el caso que nos ocupa el inmobiliario, hace falta que se den tres
caracteristicas (Shiller, 2009):

1. Que casi nadie percibe un riesgo de que los precios del activo -los inmuebles-
bajen, sino que se tiene la expectativa que los precios siempre subiran. Se
genera, de esta manera, una visidon -ilusion- sobre los futuros aumentos de
precios, exagerada e incluso se llega a cuestionar que en algin momento los
precios hayan bajado, interpretando los episodios histéricos en que esto haya
podido pasar como excepciones que no se repetiran.

2. Que los compradores se muestran poco impresionados por los precios del activo
que pretenden adquirir. Por elevados que sean éstos, piensan que sus futuros
valores los compensaran sobradamente. Incluso aquellos que han comprado la
vivienda para habitarla, o aquellos que habitan una en propiedad,
subconscientemente se comportan como inversionistas (hacen calculos de qué
valor tendra en el futuro su inmueble).

3. Aparecen comportamientos puramente especulativos en ese mercado, buscando
rendimientos elevados y rapidos que a menudo requieren ademas el
“apalancamiento” para la compra de solares y pisos con el convencimiento de
que los futuros y seguros aumentos de precios producirdn una sustanciosa
rentabilidad. Es decir, una buena parte de la demanda de inmuebles no
responde a una necesidad de servicios de vivienda para ser usada sino que
procede de una voluntad de adquisicion de inmuebles ante una exagerada
expectativa de revalorizacion del mismo.
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Estas tres caracteristicas estuvieron presentes en el mercado inmobiliario espafiol
durante el periodo 1998 - 2006, pudiendo hablarse, por lo tanto, de la presencia de
una burbuja inmobiliaria, a pesar que desde diversos estamentos se negaba su
existencia y se decia que el aumento de los precios de la vivienda respondia a “causas
objetivas” (aumento de la renta per capita, aumento del empleo, nuevos residentes
procedentes de la inmigracion o del *baby boom”,...)2.

Los principales factores coyunturales que explican la existencia de esta burbuja
inmobiliaria en Espafa, especialmente desde 1998, son los siguientes?:

a) Las facilidades crediticias

La sociedad espafiola, se instalé a partir de la segunda mitad de los afios noventa, en
una dindmica de progresivo aumento del endeudamiento privado (tabla 4).
Tabla 4. Tasas de variacion del volumen de crédito vivo por finalidades (%)

A actividades A hogares. Adquisicion A hogares. Bienes

productivas A hogares de vivienda duraderos
1993 -2.4 14.2 22.2 -1.9
1994 -0.8 11.7 18.9 2.0
1995 4.7 10.9 13.4 3.4
1996 5.0 11.4 12.8 4.2
1997 12.1 18.2 21.8 16.8
1998 14.8 20.3 18.2 29.3
1999 13.2 18.3 18.1 13.3
2000 17.1 17.7 22.0 15.0
2001 9.5 15.6 16.5 23.0
2002 11.5 13.6 14.0 5.0
2003 11.8 16.2 17.1 1.1
2004 17.2 18.7 20.5 9.2
2005 23.9 24.0 27.1 14.5
2006 29.4 21.5 22.6 12.0
2007 20.7 12.7 13.8 9.9
2008 7.8 3.8 5.2 -4.2
2009 -2.5 -0.7 -0.5 -9.1

Fuente: Banco de Espafa

2 Ver http://www.burbuja.info/inmobiliaria/burbuja-inmobiliaria/66764-los-que-negaron-la-burbuja-inmobiliaria.html.
En esta pagina se recogen declaraciones y articulos de politicos, académicos, etc. que negaron la existencia de
burbuja inmobiliaria en Espafia en algin momento u otro del periodo considerado.

3 Para un analisis de los elementos estructurales del modelo inmobiliario espafol, es muy recomendable el
trabajo de José Manuel Naredo, El modelo inmobiliario espafiol y sus consecuencias, que se puede encontrar en
www.sinpermiso.com. En este articulo, por ejemplo, el autor discute el supuesto “gen” hispanico acerca de la
preferencia por la propiedad frente al alquiler, poniendo de manifiesto las causas (historicas, institucionales,...)
de esa preferencia, ciertamente evidente en las Gltimas décadas, pero no en periodos anteriores.
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Una de las principales causas de este importante proceso de endeudamiento entre
1997 y 2006, y que segun datos del Banco de Espafa se tradujo en un endeudamiento
familiar que pasé del 55% al 130% de la renta disponible, fue que los tipos de interés
reales se mantuvieron muy bajos, e incluso algunos afos negativos, durante todo el
periodo (tabla 5) 4.

Tabla 5: Tipos de interés (Ti) nominales y reales (en %)

Ti nominales IPC Ti reales

1998 4,3 1,8 2,5
1999 3,5 2,3 1,2
2000 5,1 3,4 1,7
2001 3,6 3,6 0

2002 3,3 3,5 -0,2
2003 2,2 3 -0,8
2004 2,2 3 -0,8
2005 2,3 3,4 -1,1
2006 3,6 3,5 0,1
2007 3,7 2,8 0,9
2008 2,1 4,1 -2

2009 0,2 -0,3 0,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espana y del INE

Sin embargo, este factor por si solo no explica el por qué el destino del
endeudamiento privado fue el sector inmobiliario. Los motivos deberemos buscarlos en
otros aspectos, resumidos en los tres puntos siguientes.

b) La Ley del Suelo de 1998.

El régimen de suelo establecido en la ley de 1992 mantenia una estricta regulacién
administrativa, determinando el nUmero de metros cuadrados que se podian edificar
en funcion de la demanda previsible. Por su parte, la ley de 1998, a pesar de clasificar
el suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable, parte de que todo el territorio es, en
principio urbanizable (caracter residual del suelo). En este sentido, el texto aprobado y
siguiendo la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional, cede a las
Comunidades Auténomas las competencias en materia de planificaciéon del suelo y
ordenacién urbanistica, lo cual significa que son éstas las que en ultima instancia
tienen la potestad de prohibir la urbanizaciéon de un terreno en razén de sus valores
agricolas, forestales, ganaderos, paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos,
ambientales o culturales. Con esta ley, el Gobierno del Partido Popular esperaba, al

4 En los diez afios anteriores a la introduccién del euro (1989 - 1999), los tipos de interés reales en Espana se
habian mantenido, en promedio, en un 5,85%y, entre 1987 y 1992 (los cinco afios previos a la firma del Tratado
de Maastricht) en un 8,15%.
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menos oficialmente, que a medio plazo los precios del suelo y de la vivienda se
redujeran®.

Posteriormente el Real Decreto Ley 4/2000, de Medidas Urgentes de Liberalizacion
en el Sector Inmobiliario y Transportes, ahond6 en esa tendencia endureciendo las
condiciones para que el suelo fuese considerado como no urbanizable.

El gobierno del Partido Popular pues, fue configurando un marco regulatorio en
este ambito, especialmente a lo largo de la primera legislatura en la que goberné
(1996-2000), que supuso una importante inyecciéon de suelo urbanizable que si bien
tenia como objetivo “oficial” reducir su precio, a la practica contribuyé a aumentarlo,
confirmandose de esta manera que el valor del suelo viene determinado por la
cualificaciéon que éste reciba y los usos que se permitan en él; no es el valor del suelo
el que pone precio a la vivienda sino al contrario.

c) La reforma de la financiacion local.

La dinamica anterior de mayor disposicién de suelo urbanizable fue alimentada
también por algunas reformas legislativas que tuvieron lugar en el ambito de los
tributos locales y que agravaron los problemas de financiacién de los ayuntamientos.
Entre estos cambios destaca la ley 51/2002 por la cual se reformé el Impuesto de
Actividades Econdmicas (IAE) y que supuso su exencién para el 90% de los hasta ese
momento contribuyentes del mismo (Mallado & Fresneda, 2003) y, en consecuencia,
una pérdida del peso de este tributo sobre el total de los ingresos municipales -pasé de
representar, en 1999, el 19% de los ingresos tributarios al 10% en 2006 (tabla 6)-.

Tabla 6. Ingresos tributarios municipales (en % del total de ingresos tributarios)

1999 2006
IBI 48 50
ICIO 11 14
IIVTNU 7 10
IAE 19 10
IVTM 15 16
Total 100 100

Nota: Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
(ICIO) e Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU).

Fuente: Poveda & Sanchez (2002) para los datos de 1999 y La Gaceta de los Negocios (8 de Noviembre
de 2007) para los datos de 2006

Los ayuntamientos rapidamente intentaron compensar esta disminucién a través
de un aumento de las actividades urbanisticas, lo cual aumentd el peso de los tributos

5 Asi lo defendio el entonces Ministro de Fomento, Rafael Arias Salgado en su discurso de defensa de la
mencionada ley ante el Pleno del Congreso el dia 30 de Octubre de 1997.
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municipales vinculados al suelo y a la vivienda dentro del conjunto de ingresos
tributarios®, que pasaron de significar el 66% del total al 74% entre los dos afios
mencionados’.

Es decir, la constatacion de que era en el ambito de los impuestos vinculados al
suelo y a la vivienda donde habia mayor potencial para aumentar los ingresos
municipales, estimuld la aprobacidén y ejecucion de agresivos planes urbanisticos, lo
cual, a su vez, generd una extensa red de corrupcién (recalificaciones ilegales, dinero
negro, extorsiones,...) en el entorno de los ayuntamientos®.

d) La explosion de la burbuja tecnolégica.

Se denomind “burbuja.com” a una fuerte corriente especulativa que tuvo lugar entre
1997 y 2000, en la cual las bolsas de los paises occidentales aumentaron rapida y
significativamente su valor debido al avance de las empresas vinculadas al sector de
Internet y a la llamada Nueva Economia.

El periodo se caracterizé por un proceso de creacién acelerado de empresas
basadas en Internet (las llamadas puntocom), muchas de las cuales sufrieron
espectaculares quiebras pocos afios después. La combinacién de un veloz aumento de
precios de sus acciones, la especulacién individual y la gran disponibilidad de capital de
riesgo, crearon un ambiente de exuberancia que estallé en el afio 2000.

De hecho, si ponemos como fecha de inicio de esta burbuja la salida a bolsa de
America On Line en 1992, desde ese afio hasta febrero de 2000, fecha cumbre de la
burbuja, el Nasdaq, indice de referencia de los valores tecnoldgicos en la Bolsa de
Nueva York, incrementd su valor en un 657 por 100 (Doncel & Sainz, 2004). Este
incremento en el valor de los indices estd directamente relacionado con las
perspectivas de los inversores de ganancias rapidas en un mercado alcista y que
respondia con velocidad ante la supuesta aparicién de un nuevo paradigma econémico
que prometia crecimiento continuado sin inflacién, gracias a ganancias persistentes de
productividad que se distribuian por la totalidad de los sectores de la economia®.

Pero en cuanto aparecieron las primeras dudas en forma de sonadas quiebras, las
expectativas pasaron de ser favorables a desfavorables y los capitales huyeron tan
rapido como habian llegado, provocando una serie de fusiones, adquisiciones, cierres y
despidos que llevd al indice, que habia llegado a superar los 5000 puntos en el afio

6 Los impuestos municipales representan aproximadamente el 40% del total de ingresos. El resto proceden
principalmente de las tasas y de las transferencias recibidas del Estado, Comunidades Autonomas y Diputaciones.
7 El resto de ingresos impositivos procedian del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM) que
mantuvo su importancia entre 1999 y 2006 alrededor del 15%

8 Para un analisis detallado de estos elementos, nos remitimos nuevamente al articulo de José Manuel Naredo
citado anteriormente.

9 En Espafia, el caso mas ilustrativo fue la salida a bolsa de la empresa Terra, la filial de Internet de Telefénica,
cuya revalorizacién en los primeros momentos de cotizacion fue enorme, llegando a alcanzar un valor de
capitalizacion de 38.338 millones de euros, lo que la convertia en la tercera empresa con mayor capitalizacion
de las integrantes del Ibex, tan sélo por detras de su matriz, Telefdnica, y del BBVA.
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2000, a derrumbarse hasta un valor de 1300 puntos en octubre de 2002'°. Todo ello
genero el progresivo abandono del sector tecnoldgico por parte de ingentes cantidades
de capitales especulativos que buscaron refugio en nuevos sectores y en nuevas
burbujas donde seguir especulando y donde seguir generando “dinero ficticio”. Uno de
los destinos preferidos por parte de estos capitales fue el sector inmobiliario de
diversos paises (Estados Unidos, Irlanda, Espaia,...).

e) El blanqueo de dinero negro ante la entrada del euro.

Espafia es uno de los paises de la Unidn Europea en el que mayor dimensién tiene el
volumen de dinero negro en circulacion. A pesar de la dificultad de analizar este
fendmeno, puesto que al tratarse de dinero no declarado queda al margen de las
estadisticas oficiales, algunos hechos de los que si se tiene constancia, permiten tener
una percepcién de su dimensién y valorar su incidencia, entre otras cosas, en el
hinchamiento de la burbuja inmobiliaria en Espafia entre 1997 y 2006.

En la memoria del afo 1999 -es decir, dos afios antes de la entrada en circulacion
del euro- del Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de Capitales
e Infracciones Monetarias, dependiente del Banco de Espafia, se calculaba que el 40%
del efectivo en circulacién (9 billones de pesetas) no estaba declarado (esto son, 3
billones). Ese dinero clandestino, que se encontraba principalmente en cajas fuertes de
particulares o en cajas de seguridad de entidades bancarias, debia ser gastado antes
de la entrada en circulacién del euro!* —lo que en la practica significaba su blanqueo- o
canjeado cuando la peseta dejase de ser moneda de curso legal.

Cuando el euro comenzé a circular el 1 de Enero de 2002 se establecié que seria
posible realizar el cambio de pesetas a euros en las sucursales del Banco de Espafia
por tiempo ilimitado y que el Banco de Espafia no pediria la identificacion del
interesado siempre que la cantidad a canjear no superase los 3.000 euros. Es decir, se
permitié cambiar pesetas “negras” por euros “negros” puesto que era posible -de
hecho, todavia lo es- cambiar diariamente cualquier cantidad inferior a 3000 euros sin
necesidad de identificacién y sin limite temporal alguno.

Con este procedimiento tan laxo, Espafia dejé pasar una oportunidad histérica de
hacer aflorar -y pagar impuestos, intereses de demora y sanciones- a esa inmensa
cantidad de dinero negro. Ademas, si como es de suponer, la mayor parte de ese canje

19 En Espania, el 10 de Abril del afio 2000 se cre6 también un indice especial de referencia para los valores de las
empresas tecnoldgicas (inicialmente diez), llamado “Nuevo Mercado”, con un valor de 10000 puntos, que llegd
hasta los 10.003 puntos el 2 de Mayo de ese mismo afio, para iniciar seguidamente un espectacular desplome
que le llevo hasta los 1.290 puntos el diez de Octubre del afio 2002. Este indice fue definitivamente eliminado
en noviembre de 2007.

1" A partir de datos del Banco de Espafa sobre dinero en circulacién, el Sindicato de Técnicos del Ministerio
de Hacienda (GESTHA) estim6 que a lo largo de 2001 afloraron 10.970 millones de euros y que a finales de
ese mismo afo habia 1,8 billones de pesetas menos en circulacion que un afio antes, a pesar del crecimiento
econdmico, cayendo la emision de dinero un 6,5% en relacién al afio anterior, en lugar de crecer a una tasa
cercana a la que lo hacia el PIB nominal, como hubiese parecido mas normal. Ademas, en 2001 aumenté un 20%
la matriculacién de coches de lujo y la marca Jaguar increment6 sus ventas en un 51,3%. En las subastas de arte
los precios subieron un 40% en un afo (El Periédico de Aragon, 13 de Junio de 2006).
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se llevé a cabo entre los aflos 2002 y 2003, esas cantidades procedentes de
operaciones fraudulentas quedaron automaticamente “legalizadas” entre 2007 y 2008
puesto que la ley establece que el derecho de la Administracién para determinar la
deuda tributaria prescribe a los cuatro afios si no se ha iniciado una inspeccion. Por lo
tanto, el proceso de conversién de pesetas a euros significd, en la practica, una
amnistia fiscal encubierta, como otras que se han realizado en Espafia anteriormente!2.

Por otra parte, a pesar que siempre es dificil discriminar qué parte del dinero en
efectivo es negro y que parte es blanco, algunas informaciones recientes constituyen
suficientes indicios para afirmar que Espafa consolida su liderazgo en lo referente al
volumen de economia sumergida en el seno de la Unién Europea. Por ejemplo, en 2007
habia en Espafa 112.000 millones de unidades de billetes de 500 euros (esto es casi 3
por espafiol), que representaban un 65% del total de dinero en circulacién. Ademas,
era el pais de la zona euro con mas billetes de 500 euros, con casi el 27% del total,
frente al 14% que representaban el total de monedas y billetes en circulacién en
Espafia en relacidn al conjunto de la eurozona (El Pais, 9 de Abril de 2007).

Parece evidente que el sector inmobiliario fue, entre 1998 y 2006, el principal
refugio de una buena parte de ese dinero negro, el cual circuld por todas y cada una de
las distintas fases que conforman esta actividad: recalificacion de terrenos,
urbanizacién, promocién, construccién y venta. Segun un informe del GESTHA, el
fraude se concentrd, en primer lugar, en las operaciones de compraventa en las que
casi todas las inmobiliarias no sélo aceptan dinero negro sino que una buena parte de
las mismas imponen esa forma de pago como requisito para la transaccion. Y, en
segundo lugar, en la construccion y rehabilitacion de viviendas en las que es practica
habitual no hacer factura de IVA para ahorrarse parte del coste (Expansion, 10 de
Marzo de 2010).

DEFICIT Y ENDEUDAMIENTO EXTERIOR

En este apartado tratamos de poner de manifiesto que la presencia persistente y
creciente de déficit exterior durante el periodo expansivo ponia en evidencia que el
modelo productivo espafiol sobre el que se basd el crecimiento econémico a lo largo de
esos afos era insostenible. El estallido de la crisis econdmica internacional en 2007 no
hizo mas que desenmascarar esa insostenibilidad.

El concepto de solvencia intertemporal estd relacionado a la capacidad de
endeudamiento de una economia y la posibilidad de llevar a cabo el pago en el futuro.
Siguiendo a Krugman & Obstfeld (1994), un déficit de la cuenta corriente elevado y
persistente se acabard traduciendo en un mayor nivel de endeudamiento externo, lo

12 Entre ellas destaca la amnistia fiscal que tuvo lugar en 1991, cuando el Gobierno del PSOE orquesté un
sistema de compra de bonos del Estado llamados Deuda Publica Especial que, con un tipo de interés irrisorio
(un 2% en tiempos en los que los tipos rondaban el 13%) se convirtieron en un instrumento de blanqueo de
dinero. El depdsito era opaco fiscalmente, y habia de mantenerse durante al menos seis afos, con lo que en el
momento de su salida, cualquier eventual delito fiscal habria prescrito.
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cual podria conducir a problemas en la atencién de su servicio. Allin mas, en muchos
casos, sin que los paises experimenten problemas de deuda externa, los elevados
desequilibrios en la cuenta corriente pueden generar dificultades temporales de
liquidez externa e incertidumbre entre los agentes econémicos, lo cual puede desatar
un desajuste macroecondémico, especialmente cuando se presentan shocks externos o
internos?3,

En el caso de Espafa, los datos relativos a su Balanza de Pagos, ponen de
manifiesto el significativo aumento del déficit por cuenta corriente, especialmente a
partir del afio 2004, el cual alcanzd un valor equivalente del 10% del PIB en 2007
(tabla 7).

Tabla 7. La Balanza de pagos de la economia espafiola (en % del PIB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cuenta corriente -4,0 -3,9 -3,3 -3,5 -5,3 -7,4 -9,0 -10,0 -9,5
Mercancias -6,4 -5,7 -5,0 -5,1 -6,4 -7,5 -8,5 -8,7 -8,0
Servicios 3,3 3,4 3,1 3,0 2,6 2,4 2,3 2,2 2,4
Turismo y viajes 4,1 4,0 3,5 3,5 3,2 2,9 2,8 2,6 2,6
Otros servicios -0,8 -0,6 -0,4 -0,5 -0,6 -0,5 -0,5 -0,4 -0,1
Rentas -1,2 -1,8 -1,7 =1k -1,4 =159 -2,1 -2,9 =gyl
Transferencias corrientes 0,3 0,2 0,3 -0,1 0,0 -0,4 -0,7 -0,7 -0,8
Cuentas de capital 0,8 0,8 1,1 1,0 1,0 0,9 0,6 0,4 0,5
Cuenta financiera 3,1 3,2 2,1 2,3 4,1 6,7 8,7 9,6 8,7
IED -3,2 -0,8 0,9 -0,3 -3,4 -1,5 -6,0 -4,8 -0,7
Inversiones de cartera -0,2 -2,8 0,6 -3,4 10,2 6,5 20,3 10,0 0,4
Otras inversiones 7,2 4,2 0,7 6,2 -1,0 1,9 -3,2 3,5 7,0

Fuente: Banco de Espafia

Buena parte de este déficit se explica por los malos resultados de la balanza
comercial (el déficit comercial supera el 5% del PIB en todos los afios, superando el
8% del PIB entre 2006 y 2008), pero ello es reflejo de una tasa de crecimiento medio
anual en términos nominales de las importaciones (10,73%) superior a la de las
exportaciones (8,26%) (tabla 8). Es decir, a pesar del buen comportamiento de las
exportaciones espafiolas, crecientes afio tras afio durante el periodo considerado, el
aumento de las importaciones fue, en promedio, nhetamente superior.

3 Aunque el equilibrio de la cuenta corriente es importante como indicador de la posicion externa, ello no
significa necesariamente que los déficit sean indeseables per se. Al constituir una fuente adicional de ahorro
para la economia, puede ser de gran utilidad para aumentar la capacidad productiva o financiar el consumo
en ciertos periodos. La situacion en la cual no seria una decision acertada de contar con un elevado déficit en
Cuenta Corriente, es cuando su origen se debe a un persistente consumo elevado, ya sea como resultado de
una politica gubernamental o de un mal funcionamiento de la economia.
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Tabla 8. Balanza comercial (en millones de euros)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
M  109468,9 122855,9 139093,4 169468 173210,1 175267,9 185113,7 208410,7 232954,5 262687,2 285038,3
X 93419,5 99849,7 104788,9 124177,5 129771 133267,7 138119 146924,7 155004,7 170438,6 1850232
Saldo -16049,4 -23006,2 -34304,5 -45290,5 -43439,1 -42000,2 -46994,7 -61486 -77949,8 -92248,6 -100015,1

Nota: M (Importaciones), X (Exportaciones)
Fuente: INE

Esta necesidad de financiacion de la economia espafiola, teniendo en cuenta que
las transferencias recibidas con cargo a los presupuestos de la Unidon Europea han ido
disminuyendo en los ultimos afios y que el saldo de inversiones directas es negativo a
lo largo de todo el periodo debido tanto a la disminucion de recepcion de este tipo de
capital como al aumento de las inversiones espafiolas en el exterior, la Unica forma de
cubrir la diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes con el exterior ha sido
a través del endeudamiento externo, el cual crecié en la Ultima década de forma
espectacular. En el afo 2002 la deuda externa total de Espafia ascendia a alrededor de
700.000 millones de euros mientras que en el 2005 ya se encontraba cerca de los 1,2
billones de euros (esto es 1.200.000 millones de euros). En 2009, alcanzé la cifra de
casi 1,6 billones de euros, equivalente a cerca del 170% del PIB (Informe econdmico
de Esade de Abril de 2010 con datos del Banco de Espafia).

El elemento diferencial de Espafia en este sentido, sin embargo, no es tanto el
aumento de la deuda externa -fenédmeno bastante extendido en el conjunto de los
paises de la Unidon Europea'¥- como que la mayor parte de la misma (el 86%) se
encontraba, en 2009, en manos del sector privado, repartida de la siguiente manera:
39,76% hogares, 24,85% empresas no financieras y 21,92% instituciones financieras.
En consecuencia, el Estado concentraba sdlo el 13,74% del total de deuda externa del
pais. Otros paises de la eurozona, por su parte, presentaban unos perfiles de deuda
sensiblemente diferentes (tabla 9).

Tabla 9. Deuda externa total por sectores institucionales y paises (2009) (en % sobre el total de deuda)

Reino Unido Espafia Francia Italia Alemania
Estado 11,08 13,74 23,70 33,89 25,18
Hogares 24,30 39,76 35,71 27,18 24,08
Empresas no financieras 21,53 24,85 14,28 13,42 22,62
Instituciones financieras 43,07 21,92 26,29 25,83 27,73

Fuente: FMI y McKinsey Global Institute

4 Destaca, en este sentido, la deuda externa de Irlanda que, en 2009, ascendia al 1052,4% de su PIB. Por su
parte el Reino Unido, el segundo pais con mayor deuda externa en relacion al PIB de la UE, mostraba una deuda
equivalente al 413%. Holanda, el tercero -y segundo de la eurozona- alcanzaba el 310%. Espafia, se situaba en
el octavo puesto de esta clasificacion.
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LAS POLITICAS DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA

En este apartado pretendemos poner de manifiesto, a partir del analisis de algunos
indicadores ilustrativos al respecto, la ausencia de politicas estratégicas con el objetivo
de transformar el modelo productivo para hacerlo mas sostenible. En concreto,
presentaremos datos en términos de gastos y resultados acerca de las politicas en
Investigacion y Desarrollo (I+D) y en formacién llevados a cabo en Espafa a lo largo
del periodo considerado.

a) Inversion en I+D:

En la tabla 10 observamos que, en promedio, los paises de la UE-15 destinaron entre
1997 y 2007 un 1,90% de sus PIB a gastos en este ambito, mientras que Espafia lo
hizo practicamente en la mitad, un 1% del PIB espafiol. En cambio, paises como
Suecia, Finlandia o Alemania destinaron porcentajes muy superiores (3,77%, 3,33%,
2,46%, respectivamente)?.

Tabla 10: Gastos en I+D (en % del PIB y en % del total)

Sector Sector privado sin

% PIB empresarial AAPP Universidad S @ e Extranjero
UE-27 1,84 55,04 34,56 0,68 1,54 8,17
UE-15 1,90 55,55 34,18 0,68 1,57 8,22
Bélgica 1,91 62,03 23,38 2,52 0,46 11,61
Dinamarca 2,37 59,95 28,53 sd 2,85 8,40
Alemania 2,46 65,97 31,01 sd 0,38 2,66
Irlanda 1,18 61,71 27,37 1,42 0,34 9,13
Grecia 0,58 29,13 47,18 2,00 0,85 20,88
Espafia 1,00 48,26 40,41 4,33 0,87 6,13
Francia 2,16 52,46 38,10 0,92 0,89 7,61
Italia 1,09 40,05 48,85 0,75 2,25 8,15
Luxemburgo 1,63 83,60 11,83 sd 0,10 4,50
Paises Bajos 1,82 50,45 36,15 0,15 2,08 11,20
Austria 2,14 44,16 35,79 0,30 0,38 19,58
Portugal 0,78 30,88 60,72 1,10 2,20 5,11
Finlandia 3,33 68,23 26,64 0,21 0,91 4,01
Suecia 3,77 66,98 24,28 0,30 2,88 5,60
Reino Unido 1,76 45,22 30,78 1,03 4,59 18,34

Fuente: Eurostat

15 Un caso ilustrativo en este sentido es que, en el afio 2002, el 70% del dinero presupuestado para investigacion
y desarrollo por parte del Ministerio de Ciencia y Tecnologia -ministerio creado en el afo 2000 precisamente
para estimular la inversién en estos elementos- no se gasté (El Pais, 2 de Mayo de 2002).
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Por otra parte, una caracteristica diferencial del gasto en I+D espafiol respecto a
los paises mas avanzados de la UE-15, es el significativo menor peso que tiene en
Espana el gasto investigador en el sistema empresarial. Es decir, a pesar que muy a
menudo, cuando se toman datos agregados sobre estos aspectos, parece que se
responsabiliza exclusivamente a los gobiernos de los mejores o peores resultados que
se presentan en cada pais, indudablemente esta responsabilidad recae en el conjunto
de los agentes que configuran el sistema productivo. Y, en este sentido, en Espafa,
sus diferentes gobiernos parece que, al menos en términos porcentuales, dedican un
mayor esfuerzo a la I+D que otros paises mas avanzados como Alemania, el Reino
Unido o Finlandia. Habria que ver, sobre lo cual no disponemos de datos, si existen, y
como son los incentivos gubernamentales para estimular las inversiones en I+D
realizadas por el sector empresarial.

Un efecto derivado de este escenario ha sido el reducido nimero de patentes
registrado en Espafia durante el periodo expansivo (tabla 11), lo que da una idea de la
falta de estrategia encaminada a implementar un cambio estructural dirigido a
potenciar los sectores mas intensivos en tecnologia y conocimiento.

Tabla 11. Numero de patentes por millon de habitantes en términos promedios anuales

UE-27 101,59
UE-15 127,72
Alemania 255,79
Finlandia 240,81
Suecia 239,53
Paises Bajos 196,70
Luxemburgo 175,29
Bélgica 123,16
Dinamarca 168,83
Austria 148,81
Francia 119,55
Reino Unido 89,35
Italia 69,67
Irlanda 54,68
Espafia 21,78
Grecia 6,52
Portugal 5,27

Fuente: Eurostat

También en este sentido, cabria anadir que el hecho que la mayor parte de la I+D
en Espafia se realice desde el sector publico (incluido las universidades) puede explicar
este bajo niumero patentes puesto que su incentivo a patentar es inferior que en el
caso de las empresas, las cuales recuperan los costes del esfuerzo realizado por esta
via.
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b) Esfuerzo en formacion del factor trabajo

Espafia se encuentra en la cola de los paises de la UE-15 en dos elementos muy
relevantes. En primer lugar, en términos de inversiéon en educacién y formacion,
medido a través del gasto dedicado a estos aspectos en relacién al PIB, ocupa una de
las Ultimas posiciones dentro del conjunto de paises de la UE, hecho que se mantiene a
lo largo del periodo considerado (tabla 12).

Tabla 12. Gasto en educacion y formacion (en % del PIB)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio

UE-27 486 4,88 499 51 514 5,06 5,04 5,04 4,98 5,01
UE-15 537 5,10 5,22 530 5,31 539 542 540 537 5,41 5,33 5,35
Bélgica 6 6,11 | 6,05 | 5,99 | 5,95 6 6,02 6,02
Dinamarca 792 83 8,11 8,29 8,44 8,44 8,33 843 83 7,98 7,83 8,20
Alemania 4,55 : 4,51 4,46 4,49 4,7 4,7 4,59 4,53 4,4 4,5 4,54
Irlanda 5,11 4,82 3,34 4,28 4,27 4,29 439 4,7 4,75 4,74 49 4,57
Grecia 3,46 3,48 3,25 3,39 3,5 3,57 3,58 3,82 4 3,51
Espafia 4,48 4,42 4,38 4,28 4,23 4,25 4,28 4,25 4,23 4,28 4,35 4,34
Francia 6,03 595 581 603 594 588 59 579 565 5,58 5,59 5,85
Italia 4,46 4,65 4,47 4,55 4,86 4,62 4,74 4,58 4,43 4,73 4,29 4,60
Luxemburgo 4,13 3,74 3,79 3,77 3,86 3,78 3,41 3,15 3,74
Paises Bajos 4,78 4,82 49 496 506 5,15 542 546 548 5,46 5,32 5,15
Austria 584 58 586 574 5,79 5,72 5,57 552 546 5,44 5,4 5,67
Portugal 536 536 543 542 561 554 557 529 539 525 53 5,40
Finlandia 6,51 6,26 6,08 589 6,04 6,21 6,42 642 6,32 6,14 591 6,27
Suecia 76 769 73 7,21 7,12 743 73 7,18 6,97 6,85 6,69 7,23

Reino Unido 4,97 4,77 4,47 4,46 4,57 5,11 524 5,16 537 548 539 5,01

Fuente: Eurostat

Y, en segundo lugar, Espafia presenta uno de los menores porcentajes de
poblacion entre 20 y 24 afios que haya completado al menos la ensefianza secundaria
no obligatoria —en 2007 sélo Portugal lo tenia inferior- y ademas Espafia no consiguid
acercarse a la media comunitaria durante el periodo de expansion econdomica (tabla
13)%,

16 En el caso del porcentaje de poblacion que ha finalizado como minimo la ensefianza secundaria no obligatoria,
Ilama la atencién que presenta un valor mas elevado el conjunto de paises de la UE-27 que los de la UE-15, lo
cual muestra el alto nivel formativo que presentan, al menos, algunos de los paises incorporados a la Union
Europea entre 2004 y 2007.
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Tabla 13. Poblacion entre 20 y 24 afios que haya completado la ensefianza secundaria no obligatoria* (en %)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

UE-27 = = = 76,6 76,6 76,7 76,9 77,1 77,5 77,9 78,1
UE-15 69,6 = 72,4 73,7 73,6 73,7 74,1 74,4 74,7 75,1 75,3
Bélgica 80,1 79,6 76,2 81,7 81,7 816 81,2 81,8 81,8 824 826
Dinamarca 73,6 76,3 73,2 72 784 78,6 76,2 76,2 77,1 77,4 70,8
Alemania 74,8 o 74,6 74,7 73,6 73,3 72,5 728 71,5 71,6 72,5
Irlanda 77,4 - 82 82,6 83,9 84 85,1 853 858 857 86,7
Grecia 76,8 76,4 786 79,2 80,2 81,1 81,7 83 84,1 81 82,1
Espafia 63,7 64,6 65,2 66 65 63,7 62,2 61,2 61,8 61,6 61,1
Francia 76,3 78,9 80 81,6 81,8 81,7 81,5 81,8 834 833 825
Italia 62,4 653 663 694 679 69,6 71 73,4 73,6 75,5 76,3
Luxemburgo 53,1 - 71,2 77,5 68 69,8 72,7 72,5 71,1 69,3 70,9
Paises Bajos 70,3 72,9 72,3 71,9 72,7 73,1 75 75 75,6 74,7 76,2
Austria 81,8 84,4 84,7 85,1 85,1 853 84,2 858 859 858 84,1
Portugal 47,1 39,3 40,1 43,2 44,4 44,4 479 49,6 49 49,6 53,4
Finlandia 859 852 868 87,7 861 858 853 84,5 834 84,7 86,5
Suecia 86,6 875 863 852 855 86,7 858 86 87,5 86,5 87,2
Reino Unido 65,8 = 75,3 76,7 76,9 77,1 78,6 77 78,1 78,8 78,1

*Aunque esta informacion depende del modelo educativo de cada pais, entendemos que en el caso
espafiol se refiere a las personas que han finalizado o bien el bachillerato o bien un ciclo formativo de

grado medio y que en el resto de paises se usa un criterio equivalente

Fuente: Eurostat

CONCLUSIONES

El intenso proceso de crecimiento econémico que tuvo lugar en Espafa entre 1997 y
2007 se bas6 fundamentalmente en el sector de la construccidén, el cual fue
aumentando progresivamente su importancia relativa dentro del PIB y gener6 una gran
parte de la nueva ocupacion creada en el periodo.

Pero este modelo productivo presentaba serias fragilidades que lo convertian en
insostenible. En este sentido, algunas sefiales permitian predecir que éste colapsaria
en alguin momento aunque ciertamente era dificil determinar con precision cuando
sucederia. Una de las sefiales mas importantes de esta insostenibilidad, y que es la
que hemos tratado en este trabajo, procedia de la generacion de un persistente y
creciente déficit en la cuenta corriente exterior y de su efecto derivado en la forma de
un crecimiento exponencial del endeudamiento externo, especialmente del que se
encontraba en manos del sector privado.

A lo largo de los aflos que durd la expansidn, y a pesar que se alzaron algunas
voces criticas con el modelo productivo, desde los poderes publicos y desde el
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establishment académico no se diagnostico ni pronosticé con acierto la insostenibilidad
del mismo y, por lo tanto, tampoco se implementaron las mas minimas y basicas
medidas para estimular un cambio organizado del modelo espanol de crecimiento.

De esta manera, se dejo pasar la oportunidad de afrontar un siempre lento proceso
de cambio estructural, instalandose en una autocomplacencia propia de “nuevos ricos”
que no ven mas alld de unas supuestas sefiales de “éxito” que el tiempo -y una
profunda crisis- se han ocupado de invalidar. Probablemente existian muchos
intereses, a diferentes niveles (grandes corporaciones, especialmente de |la
construccién, sector financiero,...), en no romper con esa dinamica expansiva, aunque

extraordinariamente cortoplacista.

En términos mas generales, da la impresién que las economias capitalistas se
encuentran atrapadas en un trade-off entre el corto y el largo plazo. El corto plazo
exige, en los periodos expansivos, disfrutar del momento -sin pensar en el mafiana-
provocando que buena parte de los agentes econdmicos y sociales (incluyendo el poder
mediatico y el establishment académico) se instalen en ese “supuesto” buen momento,
obviando cualquier sefial que pudiese provocar un enfriamiento de la “euforia”'’. Sin
embargo, a nuestro parecer, la actual crisis pone de manifiesto la necesidad de disefiar
estrategias para el largo plazo, las cuales deberian permitir realizar mejores
diagnosticos y prondsticos, anticipar cambios e implementar medidas de
transformacion continua, aunque ello contradijera los intereses electorales del poder
politico o los intereses empresariales en su busqueda rapida de beneficios. Y no
debemos esperar que este planteamiento lo impulse ni lo determine el mercado sino
que su disefo y direcciéon deben recaer en una mayor y mejor Politica Industrial que la
implementada en los Gltimos treinta afios, tanto desde los propios Estados como desde
la Unién Europea.
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Resumen

El Fogasa garantiza los créditos laborales de los trabajadores en caso del insolvencia
del empleador. Al ser publico y no estar sujeto a criterios de rentabilidad ha favorecido
la mejora del bienestar y ha contribuido a flexibilizar el mercado de trabajo para las
pequefias empresas. La Reforma Laboral de junio de 2010 ampliara esta flexibilizacion
obligando al Fogasa a subvencionar el despido en todas las empresas, incluso el
despido improcedente, eso si, maquillado como objetivo. Lo que provocara, entre
otros, un abuso del Fogasa que podra desembocar en déficit y aumento de su precio.

Palabras clave: bienestar social, garantia salarial, flexibilizacion laboral, reforma
laboral.

Abstract

Fogasa ensure the wage claims of employees in case of employer’s insolvency. As it is
a public institution and is not subject to criteria of profitability, it has led to improved
welfare and has contributed to a more flexible labor market of small businesses. The
Labor Reform of June 2010 will implement flexibility on the labor market. To do this,
the Fogasa will be forced to subsidize dismissal in all companies including the unfair
dismissal but disguised as a just objetive. This will lead to an abuse of the Fogasa wich
would be one deficit and a rise in its price.

Key Words: social welfare, labor reform, flexibility labor market, ensure wage.

INTRODUCCION

La actual crisis econdmica ha provocado elevadas tasas de paro tanto en los paises
occidentales como, sobre todo, en Espafia. La idea de que el desempleo es fruto de un
mercado laboral demasiado rigido ha llevado al gobierno a flexibilizar las normas que
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protegen el empleo en materia de despido. Para ello se ha servido del Fondo de
Garantia Salarial (Fogasa) que es un Organismo publico cuyo objetivo es garantizar los
créditos laborales de los trabajadores en caso del insolvencia del empleador y que,
desde su creacion, ha apoyado el mantenimiento empresarial y del empleo.

La Reforma Laboral de junio de 2010 se basa, en la ampliacion de los supuestos de
intervencién del Fondo. La subvencidén de 8 dias de despido para todas las empresas,
independientemente del tamafio y, sobre todo, el acceso a dicha subvencién sin
obligatoriedad de justificar los despidos tendra repercusiones tanto en el mercado de
trabajo como en el funcionamiento del Fogasa. Para describirlo hemos dividido nuestro
trabajo en tres grandes bloques. En el primero, se explican muy brevemente los
motivos de la creacién de las Instituciones de Garantia Salarial y el funcionamiento del
Fogasa. En un segundo bloque, se analiza empiricamente como el Fogasa ha
intervenido en el mercado laboral al mismo tiempo que ha colaborado en la
distribucion de la renta al ser una institucion publica y no necesitar cumplir criterios de
rentabilidad. En el tercer bloque se analiza matematicamente cémo repercutird la
Reforma Laboral sobre el Fogasa tanto desde el punto de vista laboral como del social.
Veremos cémo la ampliacién de los supuestos de intervencion directa puede modificar
las conductas de los empresarios variando su curva de demanda lo que tendra efectos
sobre la tesoreria del Organismo y su oferta.

EL FONDO DE GARANTIA SALARIAL (FOGASA): UN INSTRUMENTO
DE POLITICA ECONOMICA.

LA CREACION DEL FOGASA: LA PROTECCION DE LOS CREDITOS LABORALES.

El Fondo de Garantia Salarial (Fogasa) nacié en 1976. Es un Organismo Auténomo
dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con personalidad juridica y
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines (Art. 33 del Estatuto de los
Trabajadores). Su funcién principal es la de abonar los salarios pendientes de pago y
las indemnizaciones, a causa de insolvencia o concurso del empresario?.

Aunque los créditos salariales han estado tradicionalmente protegidos frente a la
insolvencia empresarial mediante el privilegio salarial, este mecanismo se mostré
insuficiente durante la grave crisis de los setenta3, lo que llevd a que la mayor parte de
paises europeos crearan instituciones de garantia salarial.

2 Por salarios pendientes de pago, incluidos los de tramitacion en caso de existir, el Fondo no podra abonar un
importe superior a la cantidad que resulte de multiplicar el triple (antes duplo) del salario minimo interprofesional
diario, incluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias, por el nimero de dias de salario pendiente
de pago, con un maximo de ciento cincuenta dias. Las indemnizaciones por despido estan garantizadas con el
limite maximo de una anualidad de salarios, sin que el salario diario, base de cdlculo pueda exceder del triple
(antes duplo) del salario minimo interprofesional. Art. 33 del Estatuto de los Trabajadores actual.

3 La Ley siempre ha situado a los créditos salariales a la cabeza en la tabla de preferencias de acreedores
porque se entendia que el sueldo atendia a intereses primarios y de subsistencia, lo que merecia una proteccion
especial. Articulo 592 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855. RIOS SALMERON, B. (1984)
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En general, ante una situacién de insolvencia, o proxima a ella, el deudor no suele
tener suficientes bienes para satisfacer ni siquiera los créditos laborales, menos aun,
para saldar las deudas con sus acreedores, quienes se enfrentaran a una reduccion de
liquidez provocada por estos impagos, lo que puede provocar un nuevo cierre y
despido de mas trabajadores abriendo un proceso de liquidacion de empresas en
cascada.

EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE GARANTIA SALARIAL.
Los supuestos de intervencion

En Espafia, la formula adaptada para la garantia de los créditos laborales consiste,
basicamente, en la existencia de un fondo publico (Fogasa) que se nutre de las
aportaciones que realizan los empresarios y cuya funcidon es garantizar los salarios e
indemnizaciones por extincion de contrato de trabajo, en el caso de insolvencia del
empleador. Posteriormente el Organismo tratard de recuperar lo abonado
subrogandose en los derechos y acciones de los trabajadores frente al empresario, ya
que estos créditos siguen manteniendo el caracter privilegiado que le confiere la ley.
En este caso, se actla de forma subsidiaria generando lo que se denominan las
prestaciones por insolvencia.

Desde la entrada en vigor del Estatuto de los Trabajadores de 1980, el Fogasa
asumid la responsabilidad directa en el pago de parte de las indemnizaciones por
despido en el caso de empresas de menos de 25 trabajadores, lo que ha dado lugar a
las prestaciones por regulacidn. No obstante, habria que separar dos periodos bien
distintos para este supuesto. El primero iria desde 1980 hasta 1985, durante el cual se
abonaron el 40% de las indemnizaciones por despido improcedente de empresas de
menos de 25 trabajadores (Derogado Art. 56.4 del ET). La sobreutilizacion del Fondo
por este precepto y la inconsistencia de que una institucion publica apoyara
econdmicamente, precisamente a aquellas empresas que no cumplian la legislacion
laboral en materia de despido, fueron las causas que provocaron una modificacién en
la regulacién del Fogasa y, desde 1985, el despido que se cofinancié fue el motivado
en causas objetivas (Art. 33.8 del ET).

El modelo de financiacion

Cuando se cred el Fogasa se determind que la captacion de recursos liquidos estaria
limitada por dos tipos de restricciones . El primer tope hacia referencia a la cuantia
maxima que integraria el Organismo: un 1,5 por mil del volumen anual de
remuneraciones de los asalariados. Esta cuantia seria el fondo econdmico del que el
Organismo podia disponer para desarrollar su funcion. Se constituia por una sola vez y
se tenia que ir reponiendo conforme se utilizaran sus recursos.

La reposicion se realizaria a través de cuotas que estaban obligados a pagar todos
aquellos que tuvieran a su servicio trabajadores por cuenta ajena, incluso quienes por
su naturaleza estan libres de la insolvencia, lo que se convierte en el segundo tope. Se
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determiné que las contribuciones de los empresarios seria un 0,2 por ciento de los
salarios que servian como base a la cotizacion de la Seguridad Social®. Los tipos de
cotizacion serian establecidos anualmente por el Ministerio de Trabajo y dependerian
de las necesidades del Fondo en cada momento.

De cara al reintegro de las cantidades adeudadas, se determind que el Fondo
podria concluir “convenios o acuerdos de devolucion” en los que se concretaban los
aspectos relativos a las formas, los plazos y las garantias de la devolucion de las
cantidades abonadas conjugando la eficacia de la recuperacién de cantidades, la
continuidad empresarial y la salvaguardia del emplec®. La firma de acuerdos de
devolucion permitiria a las empresas posponer el coste del despido y fraccionarlo en
comodos y baratos plazos, convirtiendo asi una deuda de cobro inmediato en una a
devolver a largo plazo, lo que darad a la empresa la posibilidad de reestructurarse y
mantener el empleo (Padilla, A. y Requejo, A. 1998) al mismo tiempo que se elevaba
la probabilidad de cobro del Fogasa. No obstante, la principal fuente de financiacion del
Organismo siempre ha sido la que proviene de las cotizaciones.

ALGUNOS EFECTOS DEL FOGASA SOBRE LA ECONOMiA: LA
DISTRIBUCION DE LA RENTA Y LA FLEXIBILIZACION DEL MERCADO
LABORAL

LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA RENTA

La intervencion del Estado garantizando los créditos laborales no sélo ha cubierto un
riesgo posible y evitado conflictos sociales sino que también ha apoyado a sectores
econdmicos y pequefias empresas con el objetivo de mantener su viabilidad y
salvaguardar el empleo. Ademas, a través de los supuestos de intervencion y del
modelo de financiacion y de gestion el Fogasa ha colaborado en la distribucion
empresarial de la renta.

La forma en la que se suministre un seguro de salarios a la sociedad repercutira
directamente en la mayor posibilidad de redistribuir la riqueza y, aunque un seguro de
salarios podria ser suministrado por el sector privado, la provision publica es mas
eficiente y equitativa que la privada por la existencia de fallos de mercado, por los
costes de transaccion, por la probabilidad de déficit de propio seguro de salarios en las
fases de crisis econdmica, por el modelo de financiacién y gestidon y por la existencia

4 Se determino el 0,2 por 100 de los salarios que servian de base a la cotizacién de la Seguridad Social porque
con este tipo de cotizacién se cubria la cuantia maxima del Fogasa del 1,5 por 1.000 del volumen anual de la
remuneracion de los asalariados. GARCIA MURCIA, J. (1983:80).

> Regulados en el Art. 32 del Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo.

6 Esta posibilidad se completé con el articulo 275 de la Ley de Procedimiento Laboral, al establecer que si los
bienes susceptibles de embargo se encuentran afectos al proceso productivo de la empresa deudora y ésta
contintie su actividad, constatandose por el Fondo la imposibilidad de satisfacer los créditos sin incurrir en
la extincién de las relaciones laborales subsistentes, se solicitara la declaracién de insolvencia “a los solos
efectos de reconocimiento de prestaciones de garantia salarial”, lo que se denomina “insolvencia técnica” pero
en caso de incumplimiento del empresario, el Fondo podra resolver el contrato y se reabriran las actuaciones
que quedaron en suspenso.
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de la informacion asimétrica y la seleccion adversa en el ambito de los mercados de
seguros’. Por ello, el Fogasa, al ser publico y no estar sujeto a criterios de rentabilidad,
se ha convertido en un buen instrumento para flexibilizar el mercado laboral y
colaborar con el bienestar social.

Con el modelo de financiacién ampliado y obligatorio del Fogasa la técnica del
seguro de salarios se asemeja mas a un fondo de solidaridad interempresarial que a un
seguro privado®. Asi, aunque son los trabajadores quienes reciben las prestaciones del
Fondo, las empresas que recurren al Organismo también salen beneficiadas al disfrutar
de una reduccién en el coste de los despidos y/o una moratoria en el pago de esas
deudas. Este ahorro nos permite hablar, tanto en los casos de insolvencia como en los
de regulacidén, de una redistribucidon sectorial de la renta y de una flexibilizacion del
mercado laboral.

Cuando el Fogasa actla como seguro de salarios y sus prestaciones son por
insolvencia, el empresario ve una forma de reducir los gastos por despido, sobre todo,
en sectores que necesitan reestructurarse y no disfrutan de ningun otro tipo de ayudas
econdmicas para hacerlo®. Las manufacturas y la construccidon, donde predomina la
pequefia empresa, han sido los principales usuarios del Fondo. Mas de dos tercios de
las intervenciones del Organismo van destinadas a empresas de menos de 25
trabajadores y mas de un tercio de las asistencias lo hacen en el sector manufacturero.

La necesidad de reducir las plantillas en sectores intensivos en mano de obra y con
escasa capacidad financiera provocaba que las empresas tuvieran que abonar unos
importes por despido que no solian disponer. La falta de liquidez llevaba asociada la
insolvencia y, por extensién, el recurso al Fogasa.

Cuadro 1: Prestaciones del Fogasa por sectores econémicos.

(% Sobre el total de prestaciones)

Manufacturas Construccién Manufacturas y construccion
1985 22,05% 13,22% 35,27%
1989 34,94% 10,17% 45,11%
1993 31,51% 7,31% 38,82%
1997 41,81% 8,17% 49,98%
2001 21,85% 11,52% 33,37%
2005 39,13% 11,00% 50,13%
2009 33,46% 23,98% 69,98%

Fuente: Memorias del Fondo de Garantia Salarial. Elaboracion propia.

7 Un analisis exhaustivo enfrentando la oferta publica con la oferta privada de seguros de salarios en RAMON
DANGLA, R. (2008: 103 vy sigs)

8 La Exposicion de Motivos del RD 505/1985 sefala que con la reforma del Fondo se “acentua el caracter de
fondo de solidaridad, alejandose del esquema de seguro privado” MONTOYA MELGAR, A. (1985)

9 Durante la crisis econémica de los ochenta fue imprescindible realizar un reconversion de los sectores mas
afectados: La industria. Tenian que sustituirse los factores de produccion que se habian encarecido: mano de
obra y petroleo. Muchos sectores industriales tuvieron que reducir sus plantillas pero disfrutaron de planes
de reconversion que les permitia acceder a recursos publicos para reorganizarse, sin embargo, hubo otros
sectores industriales que necesitaban readaptarse a las nuevas condiciones econémicas de los mercados y no
disfrutaron de ningun plan. RAMON DANGLA, R. (2005), NAVARRO, M. (1989). YBARRA PEREZ, J.A (1982)
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Las pequefias empresas manufactureras y, en menor medida, de la construccion
han visto en el Fogasa y la insolvencia, la manera obtener una “falsa subvencién a
fondo perdido” que les permite despedir a sus trabajadores al menor coste posiblet®.
Por el contrario, otros sectores econdmicos, en los que predomina la gran empresa y la
publica, no requieren de la actuacién del Fondo, ya que suelen obtener otras ayudas
estatales para afrontar las crisis (Navarro, M. 1989).

El distinto trato a la hora de obtener asistencia publica ha provocado que, con lo
que se recaudaba de unas compafiias pertenecientes a unos sectores que no utilizaban
el Organismo, se pudiera financiar el redimensionamiento empresarial de otras.

Cuadro 2: Empresas afectadas por el Fogasa clasificadas por el tamafo segun el numero de

trabajadores. Espafa

0-24 25-49 50-249  250-999 1900 TOTAL (z"_gf)
1985 16.006 1.476 902 142 19 18.545 86,3
1989 15.147 6.961 1.201 293 57 23.659 64,0
1993 20.934 1.768 1.672 2.535 1.479 28.388 73,7
1997 24.853 6.515 345 62 13 31.788 78,2
2001 19.686 4.983 322 70 10 25.071 78,5
2005 17.528 1.145 215 32 7 18.927 92,6
2009 49.295 1.039 640 95 14 51.083 96,5

Fuente: Memorias del Fondo de Garantia Salarial. Elaboracién propia.

A lo largo de los afios, el Fogasa ha ido trasvasando recursos desde las grandes
empresas hacia las pequefias, desde unas actividades econémicas mas rentables hacia
otras menos florecientes, consiguiendo el mantenimiento empresarial, la salvaguarda
el empleo y una redistribucidn sectorial de la renta.

LA REDUCCION DEL COSTE DE DESPIDO: 25 ANOS DE FLEXIBILIZACION DEL
MERCADO DE TRABAJO.

El Fondo de Garantia Salarial también tiene la responsabilidad directa de abonar el 40
por ciento de las indemnizaciones a los trabajadores despedidos por causas objetivas y
procedentes de empresas menores de 25 empleados. La extension de la
responsabilidad del Fogasa a las prestaciones por regulacién busca ser un instrumento
de politica laboral destinado a facilitar la reasignacion de los recursos en las pequefias
empresas, consiguiendo asi, un segundo objetivo como es la solidaridad intersectorial.
La ayuda a las pequeiias empresas se concibe dentro del ambito de la eficiencia, en el

'O El ahorro empresarial de una empresa que ha sido asistida por el Fogasa por una insolvencia es superior
al 70% de lo que le costaria despedir a sus trabajadores sin intervencion del Organismo. RAMON DANGLA, R.
(2008)
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sentido de proteccion de aquellas unidades productivas que por sus dimensiones tienen
mayores dificultades en el mercado y son mas débiles.

El ahorro en el coste del despido de una empresa de menos de 25 trabajadores
que realiza una regulacion de empleo es del cuarenta por ciento de la indemnizacion.
Lo que representamos mediante una formula matematica (¥) con las siguientes
variables:

m=T -T dias de antigliedad de la empresa R
NeN, N<25 Numero de empleados de la empresa

X, Trabajador i-ésimo i={1,2,....N}

W; € R salario diario del trabajador i-ésimo el afo j-ésimo > \P
a, afios de antigliedad del trabajador X,

c, e R Tipo de cotizacidn al Fogasas por el trabajador i-ésimo en el mes j-ésimo

La indemnizaci6n del trabajador i-ésimo sera (I.):
INDEMNIZACION TRABAJADOR: I[_ =20W[_ma[_ <365w 1

im

Si el Fogasa no interviniera por regulacion (o nos encontrasemos ante una empresa de
mas de 25 trabajadores), la indemnizacién que el empresario tendria que abonar por
un despido objetivo seria (IE):

INDEMNIZACION EMPRESA: IE = 20w, a,

El montante total indemnizatorio de todos los trabajadores que haya decidido despedir

(ITE) y suponemos que decide despedir N-Nl_ltrabajador

INDEMNIZACION TOTAL EMPRESA: ITE = 3 20w,,q,

ITE = 20> w,q, - (I)
i=1

Si el Fogasa abona el 40 por ciento de esta cuantia el empleador estara obligado a
pagar el sesenta restante. Esto es para cada trabajador despedido (IE;_)

INDEMNIZACION EMPRESA CON ABONO DE FOGASA: IE, =60%(20w a))

" Suponemos que ningun trabajador llega a cobrar el maximo de una anualidad de salarios. También suponemos
que la vida de la empresa es inferior a 18,25 afios. (20a <365) Asi, la indemnizacién de todos los empleados
despedidos estara por debajo de las 12 mensualidades de salario.
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El total indemnizatorio a todos los trabajadores (ITE"):
INDEMNIZACION TOTAL EMPRESA CON ABONO FOGASA: ITE’ =0 6220 W,,a;

i=1

ITE” —122 w,,a, (1I1)

i=1

Al comparar (I) y (II) se ve que, en realidad, la obligacidon directa del Fondo reduce el
coste de despido para el empresario desde 20 dias por ano trabajado del trabajador a
12.

Por otra parte, sabemos que lo pagado por el empresario al Fogasa por todos los
trabajadores despedidos es (CT: Coste Total)

N-13654;

12
COSTE TOTAL: CT < 0,01 zz w,, Operando y sacando factor comun:
i=+ j 1
CT<0 012365 w,.4;
i=l1
CT < 3 652 o (1I1)

Por una parte, operando en (I) y sustituyendo en (III)
CT < 3,65(ITE/20)
CT<0,18 ITE

El coste de lo que se paga al Fondo por los trabajadores despedidos es menor del 18%
de lo que le costaria la indemnizacion al empresario.

Para representar graficamente realizamos las simplificaciones (T"):

NeN. Numero de empleados de la empresa. Suponemos que es fijo I
durante toda su vida y N<25

a,. Afios de antigliedad del empleado X;. Todos los empleados y la
empresa tienen la misma antigtiedad. Por tanto, > r

a =t

w_ e R. Salario diario del trabajador i-ésimo el afio j-ésimo. Suponemos
J

que el

salario es el mismo para todos los empleados. Por tanto, J

W =w
J

12 Los tipos de cotizacion al Fogasa siempre han estado por debajo del 1% de los salarios que sirven de base
para la cotizacion por contingencias accidentes de trabajo y enfermedad laboral.
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De lo que se desprende que:

CT=0,01Nwt Y (9CT y=0,01Nw
ot
ITE = 20(N-1)wt Y (9ITE y = 20(N-1)w
ot
ITE' =12(N-1)wt Y (9ITE" y=12(N-1)w
ot

La curva que representa ITE tiene mayor pendiente para cualquier (t) que la curva
ITE . La intervencién directa del Fogasa permite un ahorro en el coste del despido de 8
dias de salario por afio trabajado, lo que facilitara el redimensionamiento empresarial,
al mismo tiempo que favorecera la solidaridad interempresarial.

Figura 1: Relacion coste del Fogasa e indemnizacion en el caso de despido objetivo en empresas de
menos de 25 trabajadores con y sin obligacién directa del Fogasa

INDEMNIZACION EMPRESA:ITE
Menor coste indemnizatorio en

Empresas de menos de 25 trabajadores

por Intervencién del Fogasa
Coste de
despido INDEMNIZACION CON INTERVENCION
DEL FOGASA ITE’

COSTE FOGASACT

Afos de antigiiedad
Fuente: Elaboracion propia

Podemos decir que el Fondo de Garantia Salarial se ha consolidado en un
instrumento publico que interviene en el &mbito de la economia privada a través de la
reduccién los costes de despido de las pequefias empresas favoreciendo asi, su
viabilidad. Ademas, mediante el mismo supuesto de intervencion, se ha redistribuido la
renta desde las grandes empresas hacia las mas pequefias apostando, claramente, por
la solidaridad interempresarial y la flexibilidad laboral.
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EL FOGASA'Y LA NUEVA REGULACION DE 2010: EFECTOS
ECONOMICOS Y LABORALES

La crisis financiera y econdmica que afecta al mundo hoy en dia ha obligado al
gobierno de Espafa a adoptar medidas en diversos ambitos que contribuyan al
mantenimiento y posterior crecimiento de nuestra economia. Se ha considerado que
las elevadas tasas de paro, muy por encima de la media europea, se debian reducir a
través de la flexibilizacion del mercado laboral. La tradicional segmentacion de nuestro
mercado de trabajo desde la implantacidon de la contratacion temporal y la dificultad
para despedir a contratados fijos, han sido considerados como los factores de rigidez
desencadenantes de nuestro mayor diferencial de paro. La interpretacién ha sido
basica: reducir los costes de despido de los trabajadores fijos para mejorar las tasas de
desempleo.

De ahi que con la nueva regulacién del mercado laboral, se pretenda incentivar la
utilizacion de una modalidad de contrato de trabajo que conlleva una cantidad
indemnizatoria por despido improcedente mas pequefia’®. Pero ademas, con el objetivo
de abaratar el despido se obligara al Fogasa a subvencionarlo en 8 dias por afio
trabajado para cualquier tipo de despido: procedente o improcedente y para cualquier
tamafio de empresa. So6lo serd necesario intentar realizar un despido objetivo v,
aunque la Autoridad Laboral lo desestime, la subvencion estara concedida.

EFECTOS LABORALES DE LA REFORMA DE 2010: LAS TRES CUANTIAS
INDEMNIZATORIAS ASOCIADAS A LAS EXTINCIONES DE CONTRATOS DE
TRABAJO.

Las normas laborales que protegen el empleo mediante la limitacion en materia de
despidos pretenden compensar al trabajador del dafio causado por un motivo no
imputable a él mismo. Por ello, el Estado interviene regulando los despidos segun
causas y estableciendo los importes indemnizatorios que serdn menores en los casos
en los que existe una causa justa y mayores en los despidos injustos, introduciendo la
idea de “castigo” para el empresario que los realice.

En Espafia, los despidos improcedentes cuestan 25 dias de salario mas caros. Con
la nueva regulacion y para el contrato de fomento del empleo, este castigo se reduce y
pasa a costar soélo 13 dias de salario mas caro que un despido objetivo. Pero lo mas
novedoso es la posibilidad de que cualquier empresa se pueda beneficiar de una
reduccién del coste del despido de 8 dias. El Unico requisito es intentar alegar un
despido objetivo y, aunque la Autoridad Laboral lo desestime, lo que hemos llamado
“Fallido despido objetivo”, la subvencion esta concedida y correrd a cargo del Fogasa
quien, en ningun caso, podra recuperarla al ser una prestacion obligatoria y directa.

13 El contrato de fomento del empleo existe desde la Reforma Laboral de 1997 y lleva asociada una indemnizacion
por despido improcedente de 33 dias de salario por afio trabajado con un maximo de una anualidad mientras
que, los contratos tradicionales llevan asociada una indemnizacion de 45 dias por afio de servicio con un
maximo de 42 mensualidades.

91



La reforma laboral del 2010 y sus efectos econémicos sobre el fondo...

Remedios Ramén Dangla

Ademas, en el supuesto de despidos objetivos se amplia la obligacién del Fogasa de
abonar el 40% del coste del despido a todas las empresas, independiente del tamafio.

Seguimos con nuestra variables (/A ) excepto N<25 y obtenemos la tabla resumen
1 en la que se recogen los distintos costes de despido antes y después de la reforma
laboral de 2010.

Tabla 1: Comparativa de los distintos costes de despido antes y después de la Reforma Laboral de 2010

a) Indemnizacion b) Indemnizacion por oA
tradicional por despido despido improcedente en g)ezén%%rr;r;;;:t(i::/%n ROy
improcedente contratos de fomento del (20pd|’as) ]
(45 dias) empleo (33 dias)
Indemnizacion
trabajador I[=45wm a, 51260wm L Il_ =33w,, a, g730WM B I[ =20Wm a, 5365wm 1
i-ésimo
Total
Indemnizatorio Vo N-1 g
despidiendo N-1 o _ 33w a. > 20w, a,
Trabajador IT = 21:45w,.”1ai g = ; " = e "
=
Total
indemnizatorio N1 Nol N-1
“Despido IT2010 = IT2010= ITE = 7
Obje’t)ivo Fallido” §T 2 25w,e 9T 25w, ZIZW"”’”"
o subvencionado = = =
por regulacion
REFORMA 2010
alistie 21 @ 17,7/% 24,2% 40%

coste del despido

Fuente: Elaboracion propia

Para representar los tres costes indemnizatorios con y sin la subvencidon a fondo
perdido del Fogasa impuesta por Reforma Laboral de 2010 recogemos nuestras
simplificaciones descritas por (I') y tendremos la tabla resumen 2 de la que se
desprende que cualquier indemnizacion que lleve asociada un coste de menos dias por
afio, siempre serd representada por una curva con menor pendiente.

4 Suponemos que ningln trabajador llega a cobrar el maximo de 42 mensualidades de salarios. También
suponemos que la vida de la empresa es inferior a 28 afios. (45a <1260).

5 Suponemos que ningun trabajador llega a cobrar el maximo de 730 dias de salarios. También suponemos
que la vida de la empresa es inferior a 22 afios. (33a;<730) Asi, la indemnizacion de todos los empleados
despedidos estara por debajo de las 24 mensualidades de salario.

6 Suponemos que ningun trabajador llega a cobrar el maximo de una anualidad de salarios. También
suponemos que la vida de la empresa es inferior a 18,25 afos. (20a, <365) Asi, la indemnizacién de todos los
empleados despedidos estara por debajo de las 12 mensualidades de salario.

7 Ampliacién de la subvencién a cualquier empresa independientemente del tamafio
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Tabla 2: Curvas de los distintos costes de despidos antes y después de la Reforma Laboral de 2010 y sus
respectivas pendientes

Coste de despido Coste de despido Coste de despido
improcedente Tradicional improcedente Fomento objetivo (20 dias)
(45 dias) Empleo (33 dias)

Curva del coste del

despido

2 IT ;s =45(N-1)wt IT,, =33(N-1)wt IT = 20(N-1)wt

Pendiente de la

curva
(s y_a5(N-1yw (9T y—33(N-1)w (T _ SoN-1)w

ot ot ot

Curva del coste del

despido con IT2010 = 37(N-1)wt IT§;’1° = 25(N-1)wt ITE’ =12(N-1)wt
subvencion del 45

Fogasa (2010)

Pendiente de la
curva del coste de
despido con la oIT 210 SIT20

v OITE®
subvencién del £y = 37(N-1)w (% ) = 25(N-1)w (7)=12(N—1)w

Fogasa (2010) ot 0

Fuente: Elaboracion propia

Asi, la curva que representa a los despidos improcedentes tradicionales es la azul
de trazo grueso que tiene mayor pendiente porque representa un coste de despido de
45 dias por ano. En virtud de la subvencion que ha de hacer el Fogasa desde 2010
para estos despidos del 17,7%, la curva disminuird su pendiente pasando a ser la
curva intermitente azul, lo que supone un coste indemnizatorio de 37 dias por ano. En
el caso de los despidos improcedentes de trabajadores con contratos de Fomento del
empleo, curva amarilla de trazo grueso, tiene menor pendiente que las referentes a los
despidos improcedentes tradicionales (33 dias por afio) pero que, gracias a la
subvencién del Fogasa, tendran una pendiente todavia mas pequefia representada por
la curva amarillo discontinua que supone un coste real del despido improcedente de 25
dias por afio trabajado. Lo mismo ocurre, en el caso de despidos objetivos. La
subvencién del 40% en el costo del despido hace reducir la pendiente de la curva
desde la de color rosa y trazo continuo a la de trazo discontinuo que implica un coste
del despido de 12 dias por ano.
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Figura 2: Comparativa entre los costes de despido actuales y los futuros con la subvencion del Fogasa.
RDL 10/2010
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Fuente: Elaboracion propia

Al amparo de la Reforma Laboral de 2010 podemos extraer algunas conclusiones.
En primer lugar que, la facilidad para realizar nuevos contratos de Fomento del Empleo
ira desplazando del mercado laboral a los contratados indefinidos con una
indemnizacion de 45 dias por ano trabajado. Este nuevo tipo de contrato conlleva un
ahorro en el coste del despido de 12 dias por afio, lo que implicaria directamente una
flexibilizacion del mercado laboral. La entrada en vigor de la nueva Ley incentivara la
utilizacion de los contratos indefinidos de fomento del empleo vy, los indefinidos
histéricos iran desapareciendo como consecuencia de la jubilacion de sus titulares o
bien, por el propio despido de éstos y su posterior contratacion bajo otra modalidad
contractual.

En segundo lugar, podemos decir que la posibilidad de realizar “Fallidos despidos
objetivos” implica, una importante reduccién en el coste de despido improcedente de
cualquier empresa. Para el caso de trabajadores indefinidos histéricos serd de mas de
un 17% vy para los nuevos indefinidos bajo la figura contractual de Fomento del Empleo
el ahorro es mayor, suponiendo mas de un 24%. Lo que podria abundar, ain mas, en
la sustitucion de unos trabajadores indefinidos mas caros por otros mas baratos v,
sobre todo en la sobreutilizaciéon del despido improceden, ya que es mas facil, cdmodo
y rapido de realizar y, ademas, se beneficia de subvenciones por parte del Fogasa.

En tercer lugar, se financiara ocho dias de indemnizacién para todos los despidos
motivados en causas objetivas independientemente del tamafio empresarial, por lo que
la discriminacién positiva de la que se beneficiaban las pequenas unidades productivas
mediante el Fogasa y que estaba motivada por el aislamiento que sufrian a la hora de
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obtener créditos, liquidez incluso otras ayudas, sobre todo en periodos de crisis,
desaparecera.

El acceso a la subvencién del 40% del coste de despido procedente a todas las
empresas, independientemente de su tamafo, romperd con la funcidn que venia
realizando el Fogasa de redistribucion sectorial y empresarial de la renta. Ahora, no
existird diferencia entre pequefias y grandes empresas, por tanto, los sectores
manufactureros y construccién que solian ser los mas beneficiados por el Fogasa
perderdn este privilegio y por contra, las grandes empresas de otros sectores
destinatarias de otros tipos de ayudas y facilidades para redimensionarse ampliaran
sus beneficios.

EFECTOS ECONOMICOS DE LA REFORMA LABORAL DE 2010 SOBRE EL FOGASA
Efectos sobre la demanda del Seguro de Salarios

Con el objetivo de analizar mejor los efectos de la Reforma Laboral de 2010 sobre el
Fogasa, vamos a dividir los nuevos supuestos de intervencion en dos grandes bloques.
El primero corresponderia a la intervencion que el Fondo ha de realizar para
subvencionar los despidos improcedentes o “Fallidos despidos objetivos” y el segundo
correspondera a la ampliacion a todas las empresas de la subvencion por regulacion.

En el primer caso, se trata de un supuesto de intervencién nuevo que, al permitir
un ahorro en el costo del despido improcedente de 8 dias de salario por afio trabajado,
pensamos provocara un fuerte aumento de la demanda del Fogasa por este concepto,
incluso en los periodos de expansion econdmica. Las empresas con necesidades de
despedir trabajadores verdn una expectativa de ganancia que se obtendria con el
“magquillaje” de un despido improcedente, lo que elevard la probabilidad del fallido
despido objetivo y el uso del Fogasa'’

En general, podriamos decir que la demanda del Organismo por este nuevo
concepto sera independiente del precio del Fogasa aunque podra depender de la fase
del ciclo econémico pero sobre todo, del nimero de dias subvencionados. En periodos
de crisis econémica, cuando el crecimiento del PIB sea nulo o negativo se elevara el
uso del Fogasa por este precepto. Sin embargo, en los momentos de expansion, al
seguir existiendo la misma cuantia en el ahorro del coste de despido, la reduccién del
uso de Fondo por este motivo serda menor. Lo que nos hace pensar que, la demanda
dependera, casi exclusivamente, del tamafo de la subvencion. Cuantos mas dias de
indemnizacién se subvencionen, mayor serd el uso del Organismo. Dando asi una
funcion de demanda que podriamos expresar como:

F(D

o )=(%N©° dias de subvencionados).
fallidos

7 Lamentablemente alin es pronto para poder constatar esta hipdtesis ya que so6lo es aplicable a contratos
celebrados a partir del 18 de junio de 2010 y que tengan una vigencia mayor a un afio. Ademas, hay que tener
en cuenta la demora del Fogasa que suele tardar entre 18 y 24 meses en resolver los expedientes
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Graficamente:

Figura 3: Demanda del Fogasa dependiente del nimero de dias de coste de despido subvencionados.
Fallidos Despidos Objetivos
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Fuente: Elaboracion propia

La pendiente sera creciente ya que cuantos mas dias se subvencionen mayor uso
se hara del Fondo. La convexidad respecto al origen de coordenadas es debido a que
para subvenciones de muy pocos dias, los empresarios no tendran grandes incentivos
de acudir al Fogasa. La indemnizacion legal estara muy préxima a la subvencionada,
por lo que no compensara el esfuerzo de maquillar un despido improcedente pero
conforme aumenten el nimero de dias protegidos, el nUmero de casos en el Fogasa
crecera y lo hara en mayor proporcion.

La mayor expectativa de ahorro incrementara el riesgo moral y las conductas mas
abusivas de los empresarios, lo que seguird ocurriendo hasta llegar a un limite en el
que, aunque se aumente una unidad mas la subvencion, los empresarios no
aumentaran el uso del Fogasa, lo que convierte la curva en asintética o en inelastica
respecto al nimero de dias subvencionados. Dicho limite se encontraria en el irreal
caso de que la subvencién fuera mayor que el coste legal del despido.

Con este nuevo supuesto de intervencion el Fogasa se va a convertir en
responsable directo de parte de la indemnizacién de los trabajadores. Ademas, la
prestacion se convertird en irrecuperable y por tanto, en una ayuda a “fondo perdido”
a las empresas que ocultarda una discriminaciéon a favor de los empresarios que
incumplan sus obligaciones, ya que se cofinanciara el coste de indemnizacion de las
empresas que practiquen “despidos objetivos fallidos”, lo que incentivara el despido
improcedente en vez de fomentar el rigor en la administraciéon y gestidon de la unidad
productiva y del despido.

Ademas, si atendemos a la propia historia del Fogasa, se impulsara una utilizacién
abusiva de este supuesto de intervencién. La forma mas rapida y econdomica para
reducir el tamafio de las plantillas se convertird nuevamente en la via de los despidos
injustificados, ahora maquillados por un intento de justificacion. Lo que volvera a hacer
que el Fogasa soporte unas cargas excesivas al socializar los costes de sujetos
privados que consideraran al Fondo como una “expectativa de ganancia”.

Entre 1980 y 1985 estuvo financiado el despido improcedente para las pequenas
empresas, lo que provocod un fuerte desequilibrio en los recursos del Fondo y una
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sobreutilizacion del Organismo por este precepto. La Reforma del Fogasa a través del
RD 505/1985, de 6 de marzo subsand la situacion.

Grafico 1: Empresas afectadas por insolvencia y regulacion (1977-1990)

ap

1987

L) T T
1879 1381

—— Insaivencia —&— Regulacin

Fuente: Memorias Fogasa. Elaboracién propia

La reforma de 1985 derogd el Art. 56.4 del ET y traslad6 el abaratamiento del
despido desde el campo de los disciplinarios al de los fundados en causas econdmicas,
tecnoldgicas o fuerza mayor, quedando regulado en el actual art. 33.8 del ET. Con el
Art. 56.4 del ET el deseo de ayudar a las pequefas empresas fue desvirtuado al
beneficiar, precisamente, a aquellos empresarios que no cumplian sus obligaciones en
materia de despidos. La medida incentivé el despido improcedente y el Fondo asistié a
mas empresas por regulacion que por insolvencia, aunque éste fuera el objetivo de su
creacion.

La subvencién de la indemnizaciéon por el Fondo, en virtud del art. 56.4 del ET,
trajo consigo un abuso excesivo del precepto que afecté a la destruccién de empleo
estable, al aumento de los gastos del Fogasa y provocé una discriminacion econdmica
a los trabajadores que eran despedidos de este tipo de empresas y de esta forma. El
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reformado art. 33.8 del ET elimind la incentivacién del despido disciplinario y obligd a
las empresas de menos de 25 trabajadores a utilizar los procedimientos establecidos
en el ET para ajustar sus plantillas. Las expectativas de ganancia indebidas
rapidamente se redujeron, lo que implicé una pronta disminucién y estabilizacion en la
utilizacion del Fondo por regulacion.

El segundo bloque en el que hemos dividido los nuevos supuestos de intervencion
del Fogasa por la Reforma Laboral de 2010 es la ampliaciéon de la subvencion de un
40% a todas las empresas al margen de su tamafio. En este caso, también aumentara
la demanda del Fondo, sin embargo, no pensamos que crezcan los despido objetivos
por este motivo. El tener que justificarlos dificulta la existencia del riesgo moral entre
los empresarios y reduce la probabilidad de conductas abusivas. No obstante, eso no
exime al Fogasa de tener que abonar mas prestaciones por regulacion, ahora las que
provienen de las grandes empresas, lo que se traducird en mayores obligaciones
pecuniarias para el Organismo y, por tanto, una mayor probabilidad de sufrir un déficit
en su balance.

Efectos sobre la oferta del Seguro de Salarios

La derogacién del Art. 56.4 del Estatuto de los Trabajadores y la mejoria econémica
desde 1985 permitid que el Fogasa equilibrara sus presupuestos y se redujeran los
tipos de cotizacién, a pesar de que se estaban devolviendo los anticipos recibidos
desde la Seguridad Social.

Hasta el 2009 el Fogasa ha tenido superavit pero la ampliaciéon de los supuestos de
intervencién desde 2010 nos hace pensar que pronto aparecera un creciente déficit
que dependera de lo profunda que llegue a ser la crisis y de las conductas oportunistas
de los empresarios. Suponiendo que el gobierno nunca deje que el déficit de la
Institucién supongan un peligro para la propia viabilidad del Organismo, es posible que
para su mantenimiento, entre otras medidas, se tenga que elevar el tipo de cotizacion,
lo que podria repercutir en un encarecimiento del precio o coste del Fondo que, a su
vez, repercutiria sobre el coste de la mano de obra y su nivel de contratacion.

Figura 4: Curva de oferta del Seguro de Salarios
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Fuente: elaboracion propia

El seguro de salarios, al ser provisto por el Estado y no estar sujeto a criterios de
rentabilidad mantiene una curva de oferta totalmente elastica (Oferta Actual), donde
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se cubren a todos los trabajadores del mercado laboral (TT) a un precio bajo (TC). La
ampliacion en los supuestos de intervencidn conllevara unas obligaciones pecuniarias
mayores para el Organismo, lo que elevara la probabilidad de aumentar el precio del
seguro de salarios, posiblemente a TC,;,. La curva seguird siendo elastica y
cubriendo la totalidad de los trabajadores, sin embargo a un precio mayor, lo que
supondra un encarecimiento del coste de la mano de obra y una pérdida de bienestar
para la sociedad.

El poder coercitivo del Estado y el no estar obligado a tener unos beneficios
permiten que una provisién publica de seguro de salarios redistribuya la riqueza entre
individuos de distintas clases sociales y sectores. La obligatoriedad de comprar seguro
de salarios a todos los empresarios, incluida la Administracion Publica, hace que el
Fogasa favorezca la redistribucion sectorial de la renta, lo que permite que su precio
sea mucho mas bajo que si el seguro de salarios fuera provisto por el sector privado
cubriendo a todos los trabajadores por igual. Lo que nos da una ganancia de bienestar
para la sociedad.

Figura 5: Pérdida de bienestar social ante aumento del precio del Seguro de Salarios
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Fuente: elaboracién propia

La provisidon publica cubre a todos los trabajadores del mercado (TT) a un bajo
precio (Co), mucho menor que el precio (PT) que ofertaria el sector privado. Al precio
(Co) el sector privado soélo aseguraria a (T) trabajadores. El triangulo (A,B,C) de la
figura 5 representaria el ahorro empresarial del seguro de salarios con una oferta
publica, lo que repercutira positivamente, tanto en las tasas de paro como en la
contabilidad de las mercantiles.

La provisién publica del seguro de salarios beneficia tanto trabajadores como
empleadores. El rectangulo (A,B,C,D) representaria la ganancia para la sociedad de la
oferta publica de seguro de salarios. Por un lado, el patrono incurrird en unos menores
costes (Triangulo A,B,C), lo que elevara su funcién de utilidad. Por otra parte, todos los
trabajadores del mercado estaran cubiertos, mejorando su utilidad (Triangulo A,D,B).
El mayor nivel de utilidad de los dos grupos sociales (rectangulo A,B,C,D) se traducira,
por tanto, en un mayor bienestar social. (Ramoén Dangla, R. 2008).
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La introduccidn de los nuevos supuestos de intervencion para el Fogasa en virtud
de la Reforma Laboral de 2010, podra elevar el coste del Fondo desde (Co) hasta
(TC,,,): lo que reducird el ahorro empresarial y por tanto, la utilidad del grupo
empresas representada ahora por un tridngulo de menor area (A, X, Z), lo que en
definitiva se traducird en una reduccion del bienestar de la sociedad representado por
el nuevo rectangulo mas pequefio (Y, Z, D, A) donde la provisidon publica seguira
siendo mucho mas equitativa y eficiente que la privada pero obtendra un menor
bienestar social.

CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo era ver como podra afectar la Reforma del mercado laboral
de junio de 2010 al funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial y sus repercusiones
sobre la oferta y demanda de seguro de salarios. Aunque la funcion del Fogasa es
asegurar el cobro de los créditos de los trabajadores ante la situacion de insolvencia
empresarial sabemos que, desde su creacion, ha contribuido a mejorar el bienestar y a
flexibilizar el mercado de trabajo. El ser una institucién publica, con un modelo de
financiacién concreto y no estar sujeto a criterios de rentabilidad econdmica ha
permitido que el Organismo favorezca la redistribucion de la renta desde diversas
vertientes.

En este sentido hemos comprobado que, mediante el modelo de financiacion y los
supuestos de intervencion se ha realizado una redistribucién sectorial de la renta. El
que estén obligados a contribuir con el Fogasa todas las empresas, aunque no corran
el riesgo por el que estan cubiertos, ha respaldado la transferencia de recursos
econdémicos desde unas empresas pertenecientes a sectores mas boyantes a otras de
sectores mas débiles y desde las grandes empresas con mayor poder econdmico y
escasa probabilidad de insolvencia hacia las mas pequefas con un mayor riesgo. Lo
que viene corroborado porque casi la mitad de los usuarios del Fogasa pertenecen al
sector manufacturero y al incluir la construccidén se alcanzan los dos tercios. Ademas,
casi el noventa por ciento de los intervenciones han sido destinadas a empresa de
menos de 25 trabajadores. Por tanto, los sectores manufactureros y construccion,
donde predomina la pequefia empresa, han sido los beneficiarios de un sistema de
financiacién obligatorio y ampliado.

Conjuntamente, la responsabilidad directa del Organismo en el pago de parte de
las indemnizaciones por despido en el caso de empresas de menos de 25 trabajadores
ha enmarcado al Fondo como una institucién estatal de redistribucién de riqueza a
favor de las pequefias unidades productivas, saltando de la actuacion aseguratoria de
unos créditos con los trabajadores a una asistencia econdmica a la pequefia empresa.
Hemos demostrado que la cofinanciacion del despido objetivo para la pequefias
empresas ha reducido su coste desde veinte dias por afio trabajado hasta doce, lo que
supone un apoyo a la pequefia empresa quién suele tener mas problemas de liquidez,
acceso a créditos y otras ayudas. Con esta actuacion, el Fogasa ha actuado sobre la
economia influyendo en las decisiones de empleo y trabajo de las empresas.
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No obstante, con la Reforma del Mercado de Trabajo de 2010 y la obligatoriedad
de que el Fogasa abone 8 dias del coste de despido, en cualquier caso, tendrd sus
repercusiones negativas tanto econdmicas como laborales. En este sentido podemos
decir que, se producirad una reduccion en el coste del despido que, dependiendo de los
casos, sera del 17,7%, del 24,24% 6 del 40% en el supuesto de despido objetivo,
ahora con independencia del tamafio empresarial. Para los dos primeros calculos, la
reduccién del coste del despido se realizard a favor, precisamente, de las empresas
que no cumplan la normativa en materia de despidos. El mero hecho de intentar
realizar un despido objetivo, aunque la Autoridad Laboral lo desestime, dara derecho a
la subvencién. Lo que provocara un ascenso de los despidos improcedentes
“maquillados” como objetivos a los que hemos denominado “fallidos despidos
objetivo”, buscando asi, la subvencion en la indemnizacion.

La cofinanciacién en el coste del despido improcedente aunque “"magquillado” podra
provocar un abuso del Fondo por este precepto que hemos representado por una curva
de demanda del Organismo con pendiente creciente: Cuantos mas dias sean
subvencionados, mayor sera el nimero de demandantes del Fogasa. Nuestro temor
viene abalado por la observacion histdérica, ya que entre 1980 y 1985, el Fondo
financié el 40% de los despidos improcedentes en empresas de menos de 25
trabajadores, lo que supuso que las intervenciones del Fogasa por este precepto
duplicaran a las de insolvencia, ayudando precisamente, a las empresas que no
cumplian con la legislacion en materia de despidos.

La ampliacion de la subvencion del coste del despido objetivo a todas las
empresas, independientemente del tamafo, consideramos que supondra un fuerte
gasto para el Fogasa, no por un uso abusivo del precepto sino por la ampliacion en la
cofinaciacion del despido procedente a todas la empresas. Lo que eliminara la
discriminacion positiva de la que se beneficiaban las pequefias empresas que servia
para mejorar la redistribucién sectorial de la renta.

Por otra parte, sabemos que en virtud del modelo de financiacion y la naturaleza
estrictamente publica del Ente, que le permite no estar sujeto a la maximizacién de
beneficios, la oferta del seguro de salarios es independiente del precio, pudiendo
proveerse a un precio bajo y asegurando a todos los trabajadores del mercado laboral,
asi, tanto trabajadores como empleadores obtienen una mayor utilidad que con una
provision privada de seguro de salarios contribuyendo a la mejora del bienestar social.
En algunos casos, la ampliacién de los supuestos de intervencién directa del Organismo
y la expectativa de ganancia indebida generara una sobreutilizacién del Fogasa que,
posiblemente venga acompafnada por una elevacion del tipo de cotizacién y, aunque no
llegaria a alcanzar el precio que ofreceria un seguro privado por garantizar los créditos
laborales de todos los trabajadores del mercado, si que podra encarecer el coste de la
mano obra y reducir la utilidad que obtienen los empresarios y, por tanto, la reducir la
ganancia de bienestar social.

En definitiva y para concluir, podemos decir que el Fondo de Garantia Salarial a
través de su modelo de gestidn, de financiacion y de intervenciéon se ha configurado
como un instrumento de politica laboral y social destinado a facilitar la reasignacion de
los recursos entre las empresas basandose en la solidaridad de grupo. Sin embargo, la
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Reforma de 2010 puede reducir el trasvase de recursos de las empresas mas potentes
y solventes a las mas pequefas y débiles financieramente, al mismo tiempo que puede
provocar una elevacion de los despidos improcedentes, ahora maquillados como
objetivos. La expectativa de ganancia empresarial provocara una sobreutilizacion del
Fondo por este precepto y, el consecuente aumento en el precio del Organismo, lo que
ird en detrimento del bienestar social y del mercado laboral.
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Resumen

El hundimiento, en el contexto de la crisis internacional del capitalismo, del modelo
econémico basado en el “ladrillo” y la especulaciéon urbanistica —ademas de en el
turismo— ha puesto sobre la mesa el problema de las cajas de ahorros. En este articulo
se repasa el papel destacado que estas peculiares entidades financieras han venido
jugado en la financiacién del boom inmobiliario de las ultimas décadas en Espafia.
Creemos que no se puede llegar al fondo del asunto sin comprender la naturaleza
histérica de unas fragmentadas oligarquias econdmicas y politicas de ambito provincial
y local, lideradas por promotores y grandes propietarios del suelo rustico y urbano, que
han encontrado en las cajas de ahorros una privilegiada forma de financiacidon para los
turbios y particulares negocios en los que se ha basado el tan alabado milagro
econdémico espafiol.

Palabras clave: caja de ahorros, caciquismo, oligarquia, especulacién urbanistica.

Abstract

The collapse of the economic model based on the brick and the urban development
speculation —besides in the tourism—, in the context of the international crisis of the
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capitalism, has put on the table the problem of the savings banks. In this article the
out-standing paper is revised that these peculiar financial institutions have come
played in the financing of the real-estate boom of last decades in Spain. We believe
that it is not possible to come to the heart of the matter without understanding the
historical nature of a few fragmented economic and political oligarchies of provincial
and local area, led by promoters and big owners of the rustic and urban soil, that have
found in the savings banks a privileged form of financing for the turbid and particular
business on which there has been based such a praised economic Spanish miracle.

Key Words: savings bank, power of a chief (bossism, caciquism, despotism),
oligarchy, urban development speculation.

INTRODUCCION

Tras un periodo de importante crecimiento econémico, en el afio 2008, de buenas a
primeras, en medio de la crisis econdmica internacional, se viene abajo el milagro
econdmico espafiol: “Espafia ha pasado de ser uno de los motores de Europa a
convertirse en uno de los paises con peores resultados”5. Poco tiempo antes, analistas
econdmicos de los mas diversos colores celebraban el avance experimentado por la
economia espafiola: Si en 1999 alcanzaba —segun el Banco Mundial— el puesto 14° en
el ranking de las potencias, en 2006 acariciaba ya el 8° y sofiaba con el 7°. Sin
embargo, dos afos después y sin que nadie se explique bien como ha sucedido, el pais
aparecia ante el mundo formando parte de los PIGS6 —mas tarde también de los
STUPID7— y el Gobierno intentaba capear el temporal aumentando el endeudamiento
publico mientras que la economia del pais era pasto de especuladores financieros
internacionales.

Desde todos los sectores se clama por un, a todas luces, necesario cambio del
modelo econdémico, pasando de la economia del ladrillo (construccién/especulacion/
turismo) a otra basada en la innovacién y el “desarrollo sostenible”. El Gobierno se
hace eco de este clamor y promete “profundas reformas”®. Pero poco a poco este
discurso se va abandonando y las “profundas reformas” se van reduciendo
basicamente a tres, que se presentan, eso si, como fundamentales y que son dictadas
—¢éo impuestas?— por organismos internacionales como el FMI: la reduccion del gasto
publico, la reforma del mercado laboral (abaratando y facilitando el despido de los

5 “Después del boom llega la hora del ajuste”, Financial Times, 11-06-2008.

6 En un articulo publicado por el britanico Financial Times, la economia de Portugal, Irlanda, Grecia y Espafa
(a los que se refiere con el acronimo PIGS —cerdos— por sus siglas en inglés) habia volado tras unirse a la
eurozona, pero ahora “los cerdos estan cayendo de nuevo a tierra”: “La economia espanola: la historia del cerdo
que podia volar”, El Pais, 1-09-2008.

7 Por las siglas de los endeudados estados de Espafa, Turquia, UK, Portugal, Italia y Dubai (“Espafa, de los PIGS
a los STUPID de la deuda”, Cotizalia, 5-02-2010).

8 “El Gobierno aprueba su nuevo modelo econémico, del ‘ladrillo’ a la sostenibilidad”, 20minutos.es, 27-11-
2009.
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III

trabajadores) y la “reestructuracion y consolidacion del sistema financiero espafio
sea, la reforma de las cajas de ahorros®.

, O

De la noche a la manfana las cajas pasaban de desempefar un papel
importantisimo en la modernizacion de la economia espafiola a convertirse, segln
todos los analistas, en uno de los problemas del paisi®. El hundimiento, desde el 2007,
de la “economia del ladrillo”, una economia que no se entiende sin la financiacion de
las cajas, pasa factura mas a ellas que a los bancos, que resisten mejor. En marzo de
2009 es intervenida por el Banco de Espana la Caja Castilla-La Mancha. Un afio
después lo era la catdlica cordobesa Caja Sur. Para evitar previsibles nuevas caidas y
ante la exigencia del Banco de Espafia, se pone en marcha a toda velocidad un proceso
de fusiones virtuales—frias—que transforma el sector de la noche a la mafana!'. A la
misma velocidad se elabora y aprueba la reforma de la ley de cajas, con el apoyo del
partido del Gobierno y del principal partido de la oposiciéon, que rara vez se ponen de
acuerdo sobre algo?2.

Lo que esta claro a estas alturas es que algo pasa con nuestras cajas. Aquellas
bondadosas instituciones financieras, que en el imaginario popular eran concebidas
como los bancos buenos por el volumen de su obra social y porque no actuaban en
funcion del frio interés de usureros accionistas, estan ahora en boca de todos. Se las
sefiala como parcialmente culpables de la crisis 0o, cuando menos, como un obstaculo
en los planes de superacion de la misma. Se las critica por estar politizadas, por
haberse enterrado hasta el fondo en el fango de la especulacién urbanistica, por haber
sido ineficientemente gestionadas, etc!3. Pocos se acuerdan ahora de la benéfica obra
social.

¢Qué es lo que pasa con las cajas? Con este articulo nos sumamos, de hecho, a los
que piensan que, efectivamente, algo pasa con las cajas en Espafia. Elaboramos
nuestra reflexion a partir de la tesis del capitalismo burocratico, que nuestro grupo de

9 “El FMI urge a Espafia a reformar las cajas de ahorros para que puedan privatizarse. Advierte, ademas, que el
«mercado laboral no funciona» y exige medidas «ambiciosas»”, ABC, 25-05-2010.

19En palabras de Jesus Fernandez-Villaverde, profesor del Departamento de Economia de la Universidad de
Pennsylvania, “las cajas, con alguna excepcion, estdn muy mal. Este es el pago de muchos afios de gestion
politizada y de planes de expansion indefensibles. Como decia antes, hay que solucionar este problema cuanto
antes. La evidencia empirica de Japon y otros muchos casos es que, hasta que el sector financiero no se limpia,
no vuelve el crecimiento con fuerza’.

1" El Banco de Espafia exigio a las cajas que estaban interesadas en capitalizarse mediante financiacion publica
a cargo del FROB (Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria, creado por el Real Decreto-ley 9/2009, de 26
de junio de 2009, sobre reestructuracion bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de
crédito) que pusieran en marcha procesos de fusion antes del 30 de junio, fecha limite autorizada por Bruselas
para estas ayudas. Esta precipitacion hizo que alguno de los nuevos SIP estuviera a punto de naufragar antes
de haber comenzado su andadura: "Rebelidén en la CAM ante las exigencias de Cajastur”, El Pais, 2-07-2010.

12 | lama la atencidn la facilidad con la que se consiguié aprobar esta reforma, cuando un afio antes los intentos
del Gobierno habian fracasado al chocar con la oposicion de algunos partidos, sindicatos y Administraciones
como la catalana: “El Gobierno renuncia a cambiar la ley de cajas”, El Pais, 21-04-2009.

13 Pocos afios antes, sin embargo, podia escribirse lo siguiente: “...los episodios de dificultades o insolvencia
en las cajas han sido minusculos y se han resuelto en el seno del sector sin necesidad de recursos publicos, en
claro contraste con la importantisima crisis de la banca entre 1977 y 1985, sus nuevos episodios de principios
de los noventa y la elevada factura que todo ello supuso para los contribuyentes. Las cajas, pues, se han
ganado en el plano econémico una legitimidad indudable, que les ha sido valiosa para hacer que se respetara
su estatuto juridico y que les concede autoridad para pedir que este respeto no sea coyuntural o condicional’
(CALS 2001, 14).
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investigacion viene desarrollando desde hace ya varios afios. Creemos que no se puede
llegar al fondo del asunto sin comprender la naturaleza histérica de unas oligarquias
econdmicas y politicas de ambito provincial y local que han encontrado en las cajas de
ahorros una privilegiada forma de financiacion para los turbios y particulares negocios
en los que se ha basado el tan alabado milagro econémico espafiol.

UNAS CAJAS MUY VINCULADAS AL CACIQUISMO PROVINCIAL Y
LOCAL

Las cajas de ahorros se han preocupado bastante de promover en la sociedad una
imagen benévola de si mismas, una imagen de entidades financieras buenas, lo que les
ha servido, entre otras razones, para la competencia por los depodsitos de los
ahorradores que han venido manteniendo con las entidades financieras malas, o sea,
los bancos!.

La mala imagen que tienen las entidades bancarias en amplios sectores de nuestra
sociedad es algo facilmente perceptible, mas aln en estos tiempos de crisis en los que
muchos ciudadanos de las clases trabajadoras se han sentido injustamente acosados
por dichas entidades!®. Sélo un dato: entre 2007 y septiembre de 2010 el nimero de
viviendas embargadas en Espana era de 249.2811'; casi 250.000 familias —350.000
segun otras fuentes!’— que han perdido sus viviendas y que, incluso, pueden quedar
endeudados con las entidades que les prestaron el dinero para la adquisicion de dichas
viviendas y que ahora han acabado quedandose con ellas8. Estas entidades se
lucraron gracias al boom inmobiliario de las décadas anteriores, al que contribuyeron
ampliamente, y ahora que se viene abajo todo el sistema econdémico basado en el
ladrillo y la especulacion urbanistica, descargan los efectos de la crisis sobre las clases
trabajadoras mientras que siguen generando elevados beneficios!®. Bancos y cajas
tienen aqui un comportamiento y una responsabilidad similar. Sin embargo, los bancos
no suelen contar —y no parece que les haga falta—con la legion de apologistas con la
que si cuentan las cajas.

14 Las cajas de ahorros llegaron a concentrar mas del 54% de los depdsitos captados por el sistema financiero
(54,07% en 2003). En comunidades como Aragon, la cifra se elevo al 66,7% (en 2002); en Murcia al 63,10%
(en 2003); en Castilla y Leon, al 60,92% (en 2000); en Andalucia, al 58,22% (en 2003). Estas cifras han venido
disminuyendo con el desarrollo de la crisis, que ha golpeado mucho mas a las cajas que a los bancos. En 2008 el
volumen de depositos de las cajas estaba en torno al 50,50%. En 2010 se anunciaba que los bancos conseguian
captar ya mas dinero en depoésito que las cajas (“Los bancos captan mas dinero que las cajas en depositos por
primera vez desde 2003”, El Pais.com, 5-07-2010).

5 «Los dias previos a la subasta son de mucha tension. Los ejecutados (las personas a las que se les va a
subastar la vivienda) vienen por aqui pidiendo mds plazo para reunir el dinero, llorando incluso, porque van a
perder su casa. Se pasa mal», se lamenta Antonio Salta [secretario del Juzgado de Primera Instancia numero 13
de Mdlaga]: “Las viviendas embargadas no encuentran salida en las subastas”, Sur.es, 28-03-2009.

16 “Medio millon de familias espafiolas se quedara sin su vivienda durante 2012”, Intereconomia.com, 30-1-2011.
7 “Nos han arruinado la vida y no vemos salida”, E/ Pais.com, 3-06-2010.

18 El 80% de las viviendas embargadas quedan en poder de las entidades financieras al no encontrarse
comprador en las subastas: “Las subastas de pisos quedan desiertas: los bancos se comen el ladrillo”, Libertad
Digital, 2-04-20009.

19 “El Santander logra ganar 8.943 millones en el peor afio de la crisis”, El Mundo.es, 4-02-2010.

Revista de Economia Critica,,n?12, segundo semestre 2011, ISNN 2013-5254
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La imagen idealizada de la naturaleza de las cajas de ahorros espafiolas se ha
venido nutriendo, por un lado, de los trabajos de unos economistas e historiadores
econdmicos frecuentemente vinculados, de una u otra forma, a las propias cajas, en
ocasiones a través de los recursos de la “obra social” que se destinan al fomento de la
investigacion?®. Pero —y esto es lo mas interesante— también se advierte la idealizacidén
entre agrupaciones y partidos situados en el espectro de la “izquierda”.

Ciertamente, estos grupos suelen denunciar en articulos y comunicados la
instrumentalizacién de las cajas por “la oligarquia del ladrillo y del cemento” y su papel
destacado en la “formacién de la burbuja inmobiliaria de la Ultima década, con los
consiguientes costes econdémicos, sociales y medioambientales”. Sin embargo, en sus
criticas se advierte la afioranza de aquellos “«bancos de los pobres», de los
campesinos, pescadores y artesanos, de los obreros y obreras, de los comerciantes y
pequefios empresarios de negocios locales” que un dia supuestamente habrian sido y
que con los afios habrian dejado de ser?. Admiten que “/as cajas de ahorros han
demostrado una limitada capacidad para servir de instrumento de desarrollo social y
territorial”, pero defienden la subsistencia de unas entidades cuyo estatuto juridico —
hasta la reforma de la Ley de Organos Rectores de Cajas de Ahorros de julio de 2010—
consignaba los beneficios a la obra social en lugar de al beneficio privado de sus
accionistas, concibiéndolas como un “mejor punto de partida” hacia una banca publica
“cuyos objetivos no sean la rentabilidad ni la creacién de beneficios para los
accionistas, sino la atencién de aquellas necesidades sociales, productivas y
econdémicas mas urgentes para garantizar que la crisis no la sigan pagando los
trabajadores y trabajadoras’??; una banca publica “como condicién indispensable para
superar la crisis, que sirva para promover que el sistema financiero sea un vehiculo
efectivo de transferencia de capital hacia la inversién productiva y las familias”*.

Entendemos que estos analisis sobre la naturaleza histérica y presente de las cajas
de ahorros se hacen desde una vision idealizada que se enmarcaria en lo que Marx y
Engels denominaron en el Manifiesto comunista como “socialismo pequefio-burgués”.
Suefian con un “capitalismo con rostro humano” y en esa ensofiacién —histéricamente
reaccionaria y utdpica— vienen a coincidir con la critica elaborada desde el “socialismo
clerical” (MARX Y ENGELS 2009).

Para obtener una imagen mas ajustada y menos deformada de lo que han sido y
siguen siendo las cajas de ahorros espafiolas hay que remontarse a sus origenes.
Algunas de ellas —no todas— tienen unos antecedentes remotos en los montes de
piedad que desarrollaron durante el siglo XVIII algunas instituciones feudales de
caracter religioso-benéfico. Sin embargo, el origen de las modernas cajas de ahorros

20 Por ejemplo, el catedratico de Historia Contemporanea, especializado en historia de las cajas de ahorros,
Manuel Titos Martinez, fue Director General de Caja Granada. El catedratico de Historia Econdmica Francisco
Comin, por su parte, disfruté de una Beca posdoctoral y estancia en la Fundacion Funcas (Fundacion de las
Cajas de Ahorros) durante el periodo 2005-2007.

21 “Cajacanarias se vincula a laindustria armamentista”, Canarias-semanal.com. En el articulo se expresa el punto
de vista del grupo politico Asamblea por Tenerife: http://canarias-semanal.com/pub/canarias/caja/caja.html
22 “La privatizacion de las cajas de ahorros. Declaracion de Izquierda Anticapitalista sobre la reforma de la Ley
de Cajas de Ahorro”, 25-07-2010, rebelién.org: http://www.rebelion.org/noticias/2010/7/110334.pdf.

23 “Cajacanarias se vincula a la industria armamentista”, Canarias-semanal.com.

108



La financiacion de las oligarquias provinciales en el apogeo y crisis del negocio...

José Manuel Rodriguez Acevedo, Victor O. Martin Martin, Luis Manuel Jerez Darias

como entidades financieras —ajenas, por tanto, a la pura beneficencia— se encuentra
en el siglo XIX, si bien no fue hasta la centuria siguiente que se acabaron convirtiendo
en auténticas entidades de crédito. La mayoria de ellas?* nacieron por impulso de unas
Administraciones Publicas plenamente insertas en las redes caciquiles de dominacion
semifeudal que imperaban en Espafia (gobernadores civiles, ayuntamientos,
diputaciones provinciales, cabildos insulares) o directamente a instancias de las
“fuerzas vivas” de las distintas provincias (sociedades econémicas de amigos del pais,
ligas de contribuyentes, asociaciones de propietarios agrarios, cdmaras de comercio,
obispados, etc.)?.

No se trata, por tanto, de que, partiendo de una génesis “popular”, las cajas de
ahorros espafiolas hayan acabado transformandose, con el tiempo, en un instrumento
financiero en manos de una oligarquia econémica. Por el contrario, desde sus inicios
decimonodnicos las cajas fueron un instrumento del viejo caciquismo hispano?, que
tenderia a llenar de esta forma el vacio ocasionado por la escasa capacidad del
auténtico capital financiero espafol para tener una presencia importante en buena
parte de las provincias del pais?’. Ciertamente, la mayoria de los imponentes que

24 En este articulo dejaremos a un lado a las cajas de Cataluiia y Euskadi, pues creemos que presentan ciertas
particularidades y diferencias que las alejan, al menos en parte, de las cajas del resto de pais.

25 Sin ir mas lejos, veamos el caso del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Las Palmas. El primer Consejo
de Administracidn se constituye en abril de 1913 y estaba formado por consejeros natos y consejeros electos.
Los Consejeros natos eran el Obispo de la Dio6cesis, el Delegado del Gobierno, el General-Gobernador vy el
Alcalde de la ciudad. Los electos del segundo grupo de consejeros resultaron ser una buena representacion
de la terratenencia semifeudal-caciquil de la isla: Adan del Castillo Westerling (hermano del conde de la Vega
Grande), Salvador Manrique de Lara, Cristobal Bravo de Laguna, Ambrosio Hurtado de Mendoza, Francisco
de Quintana, Francisco Bethencourt Armas, Francisco Gourié Marrero, Domingo Quintana y G. Corvo y Carlos
Pefiuela Calvo. En 1934, en medio de la crisis econdmica mundial y en Espana, la Caja se viene abajo por falta
de liquidez, siendo intervenida por el Estado en 1934 y liquidada en febrero de 1939. Meses después el Cabildo
de Gran Canaria fundaba una nueva caja de ahorros, a cuya cabeza se coloca el Presidente de la institucion
franquista: La Caja Insular de Ahorros y Monte de Piedad de Gran Canaria, que ha llegado hasta nuestros dias
(MARTINEZ DE LA FE 1978).

En cuanto a la Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Santa Cruz de Tenerife, sus fundadores en 1910
fueron también conspicuos representantes de la oligarquia caciquil islefia, encabezados por el Presidente de
su primer consejo de administracion: Eduardo Dominguez Alfonso, miembro de una de las principales familias
de terratenientes semifeudales del sur de la isla, diputado provincial en 1888-1890 y Presidente del Cabildo
Insular de Tenerife en 1913-1914 (ARVELO, Alvaro: “CajaCanarias: 100 afios de nuestra memoria”, laopinion.
es, 13 de abril de 2010.

26 Aunque en este articulo no podemos entrar de lleno en esta cuestion, entendemos por caciquismo “todo un
sistema de organizacion social y politica articulado verticalmente desde el &mbito local hasta el nacional, que
se desarrolla histéricamente en aquellos paises en los que no se produjo o no culminé la revolucion burguesa
durante el siglo XIX y, por tanto, subsistio la semifeudalidad a nivel econémico, social, politico y cultural. El
factor central del fendomeno es la hegemonia de la gran propiedad semifeudal en la politica y el mecanismo del
Estado. El caciquismo se encuentra en la base de su poder y es la expresion politica del dominio econémico
de unas oligarquias lideradas por los grandes propietarios del suelo, ya sea rastico (actividades agrarias) o
urbano (actividades inmobiliarias). No esta representado sélo por los caciques propiamente dichos, sino que
comprende una larga jerarquia de funcionarios, intermediarios y agentes, que conforman estrechas redes
mediante las cuales los sistemas de autoridad estatal se engarzan con los sistemas de autoridad social que se
desarrollan en la base de las comunidades. Estas redes complejas, capaces de bordear la legalidad, tienden a
controlar las instituciones y las formas de organizacion politica, social, cultural y, en general, todos los aspectos
relevantes de las comunidades, rurales o urbanas” (RODRIGUEZ 2009,b, 2).

27 En regiones como Madrid, Euskadi, Asturias, en las que si se desarrollaron importantes entidades bancarias,
la actividad de las cajas fue histéricamente mas reducida y en algunos lugares (por ejemplo, Asturias) se hubo
de circunscribir a las actividades meramente asistenciales. En el caso de Cataluia, la decadencia de la banca
privada a finales del siglo XIX dio lugar a la preponderancia de las cajas de ahorros, siendo esta region una de
las que captaron un volumen mayor de depdsitos (MARTINEZ 2005, 2001, 2000).
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depositaron sus ahorros en alguna de las cajas de ahorros espafiolas pertenecian a las
clases populares. Sin embargo, fueron muy pocos los que llegaron realmente a
hacerlo, y el volumen de sus ahorros fue muy reducido. En una sociedad semifeudal
como la espafiola no podia ser de otra forma, dado el nivel de pobreza y atraso de la
inmensa mayoria de la poblacién y el escaso nivel de monetarizacién de la economia,
sobre todo en el campo, donde vivia la mayor parte de la poblacién. La comparacion
con las cifras que se registraban en los paises capitalistas de Europa muestra
perfectamente la dimensién del problema. El nimero de los que tenian algin ahorro en
cualquiera de las cajas de ahorros espafiolas era en 1877 de 0,33 por cada 100
habitantes, mientras que en Dinamarca era de 36,7, en Francia de 27, en Bélgica de
26,7 y en Italia de 4,3 por cada 100 habitantes. La misma desproporcion se registraba
entre el volumen total de depdsitos captados por las cajas espafolas y el que se
registraba en los paises capitalistas. En 1900 ascendian en Espafa a 131,1 millones de
pesetas, mientras que en Francia eran de 4.274,2 y en Italia de 1.504,7 millones de
pesetas (MARTINEZ 2000).

Ademas, es importante sefialar que la mayor parte de estos escasos recursos
fueron invertidos por la mayor parte de las cajas en forma de créditos a los sectores
econdmicamente acomodados del campo y la ciudad y, sobre todo, en la adquisicion de
deuda publica, desvidandolos de la inversién productiva y contribuyendo a la
financiacién de una Administracion ineficiente que, debido a la subsistencia semifeudal,
tenia un problema financiero crénico?8. De hecho, la Real Orden de 3 de abril de 1835
por la que se abre la puerta a la creacidén de las cajas de ahorros, ya contemplaba
utilizar para la financiacion publica los depdsitos que éstas fueran capaces de captar®.
Durante la dictadura de Franco se intensifica el intervencionismo estatal, de forma que
al final de la etapa las cajas debian mantener el 43% de sus recursos ajenos invertidos
en deuda publica o en ciertas obligaciones corporativas —INI, empresas eléctricas— y
el 24% en créditos especiales, con interés privilegiado, para ciertos sectores:
construccién de viviendas, actividades turisticas, etc. (PEREZ 2007).

La vinculacidon estrecha con el poder politico ha estado presente a lo largo de la
historia de las cajas de ahorros desde que surgen entre los siglos XIX y XX, y ha
llegado hasta nuestros dias, como tantas veces se ha sefialado. Ademas, todo apunta a
que se mantendra en el futuro a pesar de que la reciente promulgacién del Real

28 En nuestra tesis doctoral sobre el caciquismo y la cuestion agraria en Tenerife (1890-1936) pudimos observar
claramente la ausencia de actividad politico-administrativa en las diferentes Administraciones Publicas de las
Islas, de forma que cobraba sentido la afirmacién de Antonio Maura cuando decia que todos los 6rganos
legitimos de la vida politica de Espafia estaban atrofiados o inertes. En un informe de 1889 sobre los servicios
de los diferentes ramos de la administracion provincial y municipal del Archipiélago, se exponia: “Los
Ayuntamientos... venian acostumbrados a no cumplir ninguno de los servicios que las leyes les imponen, y
esto no de época reciente, sino que data de mds de 25 afos. Aqui no se rendian cuentas municipales, no se
formaban presupuestos de ninguna clase, y siendo esto la base principal y exclusiva de una administracion bien
organizada, creo excusado extenderme mucho para demostrar el caos y el desorden que reinaba en todos los
ramos de la administracion” (GALVAN 1995, 1240-1241).

2% |bidem, pp. 590-591. Un interesante articulo de Jaime Reis explica el problema que supuso para las economias
de Italia, Portugal y Espafia el hecho de que la mayor parte de los fondos de las entidades financieras, sobre
todo de las cajas de ahorros, se desviaran hacia la deuda publica, mientras que los paises escandinavos, aunque
también tenian deuda, dedicaban una parte mucho mayor a la inversién productiva (REIS 2007, 122-123).
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Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de érganos de gobierno y otros aspectos del
régimen juridico de las Cajas de Ahorros ha venido a camuflar, en cierta medida, esta
realidad.

Desde 1985 y hasta la promulgacién de este Real Decreto-ley, la cosa estaba
meridianamente clara, en la medida en que una parte muy importante de los que
conformaban los 6rganos de gobierno de las cajas representaban a los poderes locales
y/o autondmicos, asi como a otras instituciones (entidades fundadoras3® y de “interés
general”) igualmente vinculadas a los grupos oligarquicos dominantes de las distintas
provincias32. Y en cuanto al amplio grupo de los impositores, su eleccion también suele
estar controlada por los partidos y fuerzas vivas de la localidad, como abiertamente
reconocié en una ocasion el socialista Francisco Garcia Pefa, que pocos meses después
era elegido Presidente del Consejo de Administracion de Caja Badajoz3:.

Tabla 1: Composicion del Consejo de Administracion en veinte cajas de ahorros

. Politicos AVEEERRS O.tras Impositores Empleados
Cajas de Ahorros % Fund(z;doras entlgi/ades % %
o o
CAJASOL 35 15 10 25 15
CAJA SUR 40 30 25 5
CAJA DE EXTREMADURA 41,176 11,765 41,176 5,882
CAJA GUADALAJARA 14,286 14,286 14,286 28,571 14,286
CAJA MURCIA 25 25 40 10
CAJA MEDITERRANEO 50 5) 35 10
CAJA MADRID 42,857 19,047 28,571 9,523
CAJA AVILA 47,059 5,882 5,882 29,412 11,765
CAJA ESPANA 35,294 5,882 17.647 29,412 11,765
CAJA RIOJA 21,429 28,571 42,857 7,143
CAIXA GALICIA 23,810 28,571 38,095 9,524
CAJASTUR 26,667 23,333 40 10

30 por ejemplo, los representantes de las entidades fundadoras de UNICAJA pertenecen a la Fundacién
Moctezuma (creada por Maria Teresa Holgado Vazquez de Mondrag6n y Moctezuma, fundadora de la Caja de
Ahorros de Ronda), al Obispado de Almeria, a las Diputaciones Provinciales de Malaga y Cadiz y al Ayuntamiento
de Antequera. En CAJASTUR, las entidades fundadoras son la Junta General del Principado y Ayuntamiento de
Gijon.

31 Bajo el concepto de “entidades de interés general” o de “reconocido prestigio” se pueden incluir organizaciones
empresariales (Camaras de Comercio, Camaras agrarias, etc.), Universidades, organizaciones sindicales,
religiosas, fundaciones privadas, etc.

32 La composicion de los 6rganos de gobierno de las cajas entidades se determina por la legislaciéon estatal (Ley
31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas basicas sobre Organos Rectores de las Cajas de Ahorro),
por la legislacién autonédmica y por los estatutos de cada caja.

33 GARCIA, Francisco: “Cajas de ahorros politizadas”, El Periédico de Extremadura, 22-01-2009.

111



La financiacion de las oligarquias provinciales en el apogeo y crisis del negocio...

José Manuel Rodriguez Acevedo, Victor O. Martin Martin, Luis Manuel Jerez Darias

CAJA CANTABRIA 47,058 17,647 23,529 11,765
CAJA NAVARRA 18,75 31,25 37,50 6,25 6,25

BILBAO BIZKAIA KUTXA (BBK) 29,412 17,647 47,059 5,882
IBERCAJA 42,106 10,526 42,105 5,263
CAIXA CATALUNYA 14,286 33,333 38,095 14,286
CAIXA DE BALEARS (SA NOSTRA) 40 20 33,33 6,67

CAJACANARIAS 35,294 11,765 47,059 5,882
LA CAJA DE CANARIAS 35,294 5,882 5,882 47,059 5,882

Fuente: Informes Anuales de Gobierno Corporativo, afio 2009. Elaboracion propia [Para
simplificar el cuadro, se ha escogido una representacion de todas las Comunidades
Auténomas].

El interés que los partidos y las facciones que los componen han puesto en el
control de los érganos de gobierno de las cajas de ahorros esta fuera de toda duda. Se
ha venido evidenciando, sobre todo, en las pugnas intestinas que suelen producirse
entre los diferentes bandos que aspiran a su control, muchas de las cuales acaban
llegando a la opinidon publica. En estas pugnas, en ocasiones entre grupos
pertenecientes al mismo partido politico, se pone de manifiesto que las cajas deben
servir —como veremos en los epigrafes siguientes— para algo mas que el
bienintencionado “desarrollo humano, cultural y econdmico de las comunidades que
constituyen su ambito de actuacién”**. Quizas la lucha mas conocida sea la que, desde
2008, ha tenido como objeto el control de Caja Madrid, control por el que se han
enfrentado dos facciones del Partido Popular de Madrid: el representado por la
Presidenta de la Comunidad y el representado por el Alcalde de la Capital®>. Pero no es
la Unica: también la CAM ha sido el botin de una dura lucha entre dos banderias del PP
valenciano, la que representaba Eduardo Zaplana y la de Francisco Camps, bandos que
se han venido enfrentando durante varios afios en esa Comunidad®*. Y algo similar
hemos visto también en CajaCanarias —donde se han enfrentado dos facciones de
Coalicién Canaria®’—, en la salmantina Caja Duero®®, en la guipuzcoana Kutxa® y en
Caja Castilla-La Mancha, por poner algunos ejemplos mas.

Estas pugnas o “guerras” por el control de los érganos de gobierno de las cajas de
ahorros pueden explicarse por varias razones y una de ellas —no la Unica, como
veremos— es, sin duda, el importante papel que éstas juegan en la financiacion de las

34 Codigo ético de Caja Burgos.

35 “Claves de la ‘guerra’ por el control de Caja Madrid”, El Mundo.es, 28-01-2010.

36 Vicente Clavero: “El asalto de Camps a las cajas valencianas”: http://blogs.publico.es/connegritas/399/el-
asalto-de-camps-a-las-cajas-valencianas/

37 “Adan Martin aspira a presidir CajaCanarias y un “lobby” le acusa de confabularse con Las Palmas”, La
Provincia.es, 29-01-2008.

38 “Lucha de poder en la clipula de Caja Duero”, CincoDias.com, 17-09-2008.

39 “Banco Madrid reabre las luchas de poder en Kutxa”, Cotizalia, 22-03-2010.
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Administraciones locales y autondémicas, de los partidos politicos y de los mismos
individuos que los integran. Se trata, indudablemente, de una razdén de peso que
ayudaria a explicar el elevado interés mostrado por partidos y banderias por colocar a
sus “amigos politicos” —militantes oficiales o no — al frente de las cajas.

Por ejemplo, en el caso de Andalucia, al cierre del ejercicio de 2009 los partidos
adeudaban a las cajas andaluzas mas de 15 millones de euros (la cifra para toda
Espana supera los 110 millones de euros*). Izquierda Unida encabezaba el ranking con
una deuda de 8,82 millones de euros, seguido del PSOE (4,62 millones) y del Partido
Andalucista (casi 2 millones). Las entidades con mas riesgo contraido en estas
operaciones eran Cajasol (6,5 millones), seguida de Unicaja (5,5 millones), Cajasur
(2,4 millones) y Caja de Granada (mas de 1 millén). Estos préstamos —como algun
medio de comunicacion ha denunciado en alguna ocasidon— a veces acaban siendo
condonados por unas entidades en cuyos érganos de gobierno se sientan un amplio
porcentaje de representantes directos de los partidos deudores*, siendo ésta una de
las vias irregulares por las que los partidos se financian en Espafia (JIMENEZ 2007).

Igualmente, los préstamos realizados por las cajas andaluzas (Cajasol, Unicaja y
Caja Granada) a la Junta de Andalucia ascendieron a 556 millones, superando
ampliamente los 300 millones prestados dos afios atras. A esto se suman los 189
millones prestados a Ayuntamientos y Diputaciones andaluzas*?. En este punto hay que
sefialar la importancia de las cajas de ahorros en la financiacién recibida por las
administraciones locales en Espafia. En el caso de Galicia, las cajas que operan en esa
Comunidad financian cerca del 58% de la financiacion total recibida por las
administraciones locales gallegas, correspondiendo a los bancos el 42%%.
Indirectamente, las cajas de ahorros han venido contribuyendo también financiar a las
administraciones locales mediante el decidido y entusiasta apoyo que han prestado al
desarrollo urbanistico de los municipios situados en su radio de accién, un urbanismo
que ha venido siendo una de las principales fuente de ingresos de los ayuntamientos*t.
El hundimiento, en 2008, de la economia basada en la construccion y especulacidén
urbanistica ha puesto en serios problemas a la mayoria de estos ayuntamientos?*.

La nueva reforma de la ley de cajas no modifica sustancialmente esta vinculacion
tradicional entre las cajas de ahorro y la politica caciquil de provincias y municipios.

40 “l os partidos politicos deben mas de 110 millones a las cajas de ahorro”, Cotizalia, 14-04-2010.

41 “La Caja de Ahorros de Jerez perdon6 deudas a dirigentes del PSOE”:
http://inverservices.blogspot.com/2008_07_27_archive.html

42 “Los partidos adeudan a las cajas andaluzas mas de 15 millones de euros”, ABC, 18-04-2010.

4 Fuente: Caixa Galicia: http://www.caixagalicia.es/wvio004_contenido/esp/pags/wvio004p_notaprensa_
ayto_gallegos.asp

44 El 46% de los ingresos tributarios de las Entidades Locales corresponde al Impuesto de Bienes Inmuebles, el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana y el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (Circulo de Empresarios: “Un nuevo modelo para los ayuntamientos espafoles”, Madrid,
2007, p. 35).

45 Segulin Joan José Rubio, ex director del Instituto de Estudios Fiscales, “centenares de ayuntamientos financiaron
sus gastos ordinarios con ingresos extraordinarios, procedentes del ladrillo, que se han ido para no volver”, “los
municipios que pueden, que son los grandes, han disparado su deuda. Y los que no, los pequefios, lo van a pasar
mal: van a ver muy comprometidos servicios esenciales y muy diezmado el margen para la politica municipal”
(“Ayuntamientos al borde del colapso’, El Pais.com, 21-03-2010).
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Por el contrario, lo Unico que se hace es intentar camuflarla, dictaminando que “e/
ejercicio del cargo de miembro de los 6rganos de gobierno de una caja de ahorros serd
incompatible con el de todo cargo politico electo” y “con el de alto cargo de la
Administracién General del Estado, la Administracion de las Comunidades Auténomas y
la Administracién Local, asi como de las entidades del sector publico, de derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquéllas’™s.

No parece, sin embargo, que los partidos vayan a tener demasiados problemas
para encontrar personas que, sin desempefar cargo alguno de los que se encuentran
sujetos a incompatibilidad, puedan representar fielmente los intereses de cada uno de
los grupos que, a modo de banderias, han venido detentando el control de las cajas en
Espafa. De hecho, en muchas ocasiones encontramos — con anterioridad a la
promulgacion del Decreto-ley 11/2010— ejerciendo cargos importantes en los érganos
de gobierno de las cajas a personas que no ocupaban cargo politico o administrativo
alguno en ese momento, pero que eran conocidos representantes de los intereses
oligarquicos de sus provincias o localidades*’. A nuestro juicio, el problema de fondo no
es, pues, la politizacién de las cajas —como suele plantearse— sino su supeditacion a
los intereses de una determinada oligarquia econdmica, que es de lo que trataremos a
continuacion.

UNAS CAJAS MUY VINCULADAS AL “LADRILLO”

En el epigrafe anterior hemos visto quiénes son los que han venido controlando a lo
largo su historia los érganos de gobierno de las cajas de ahorros en Espafia. Ahora se
trataria de repasar cual ha sido la politica inversora que estos dirigentes han puesto en
practica en las Ultimas décadas, a qué han dedicado los ahorros depositados por sus

46 Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de érganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorros, art. 3.

47 Por ejemplo, el Presidente del Consejo de Administracion de Caja Segovia es, desde 1997, Atilano Soto
Rabanos, en representacion de las entidades de interés general. Con anterioridad habia sido Presidente de
la Diputacién Provincial de Segovia (hasta 2003), Concejal del Ayuntamiento de Segovia y Presidente de la
Federacion Regional de Municipios y Provincias. En 2007 se vio implicado en varios procedimientos judiciales,
como maximo representante de la sociedad Segovia 21 (constituida en 2002 por la Diputacién Provincial, la
Camara de Comercio e Industria de Segovia y, posteriormente, Caja Segovia), a raiz del convenio urbanistico
firmado por dicha sociedad y el Ayuntamiento de Palazuelos de Eresma, para la construccion, en una finca de
la Diputacion Provincial que estaba calificada como suelo de uso dotacional y que incluia un monte publico, de
un Parque Tecnoldgico y Empresarial, Comercial y de Ocio, Campo de Golf de 61 Has para 18 hoyos y complejo
residencial con un hotel y 240 viviendas en bloque y 80 unifamiliares. Dos denuncias han sido archivadas y
otras dos siguen abiertas.

[“Segovia 21: la huella castellana de la Girtel”: http://www.diagonalperiodico.net/Segovia-21-la-huella-
castellana-de.html]
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clientes y los recursos obtenidos en el mercado interbancario o por emisién de
valores*2,

Desde las cajas se insiste siempre en lo mismo: estas entidades financieras han
jugado un papel fundamental en el desarrollo econémico espafiol de las ultimas
décadas. De acuerdo, no lo discutimos, han sido un pilar fundamental en el desarrollo;
pero en el desarrollo... éde qué?

Comentabamos antes la tendencia histérica de las cajas de ahorros a invertir una
parte importante de sus fondos en deuda publica en lugar de hacerlo en la economia
productiva. Era una politica conservadora que no favorecia el desarrollo econémico del
pais y que contrastaba con la que habian puesto en marcha las cajas de paises
capitalistas desarrollados como, por ejemplo, los escandinavos.

Sin embargo, en la actual etapa histérica esta tendencia de las cajas espafiolas fue
modificada, hasta el punto de que sus inversiones fueron progresivamente orientadas
hacia la financiacién del negocio inmobiliario*. Por fin las cajas se volcaban en el
desarrollo de la economia real, en la economia éproductiva?

Entre 1992 y 2007, ultimo ciclo de la economia espafola®®, el crédito concedido por
las entidades financieras espafiolas (bancos y cajas) al sector inmobiliario se multiplicd
por doce, pasando de 88.500 millones a 1,07 billones de euros, sin que existiera un
aumento proporcional de sus fondos que compensara este riesgo. Construccion vy
vivienda acaparaban mas del 61% de la financiacién a los sectores residentes®!. Casi la
mitad del crédito concedido a las empresas en 2007 se invirtié en la financiacién de
promotores y de constructores, siendo los mas beneficiados los primeros —capital
comercial, o sea, improductivo—, que con el 32% de los créditos, casi duplicaban el

48 Al finalizar el siglo XX, las cajas financiaban el 80% de sus activos rentables con recursos —mas baratos—
procedentes de clientes, mientras que los bancos lo hacian sélo en un 50%, lo cual les obligaba a depender en
mayor medida de la financiacion interbancaria (CALS 2001).

Sin embargo, la decidida apuesta por el “ladrillo” obligara a las cajas a acudir en mayor medida a la financiacion
en los mercados internacionales, mas costosa, ya que el volumen de los depoésitos captados en el sector privado
fue creciendo mucho menos que el crédito concedido a empresas y familias (“El Banco de Espafa insta a las
cajas de ahorros a vender suelo para ganar en liquidez y solvencia”, Cotizalia, 18-10-2007).

4 Una vez que se viene abajo el negocio inmobiliario, la deuda publica vuelve a recobrar su tradicional
importancia en el conjunto de inversiones de las entidades financieras. Entre septiembre de 2007 —cuando se
produce la caida de la estadounidense Lehman Brothers— y marzo de 2009, bancos y cajas han incrementado
un 47% sus inversiones en deuda publica espanola, desde 78.933 hasta 115.662 millones, aprovechando la
necesidad de financiacién de un Estado completamente desbordado ante el hundimiento del anterior modelo
economico. (“La banca espafiola busca seguridad y acumula mas deuda publica que nunca”, Expansion.com,
7-05-2009).

50 En realidad el ciclo de crecimiento va de 1994 a 2007 (RECIO 2010).

51 En el primer trimestre de 2010, en plena crisis del “ladrillo”, el crédito destinado a construccion residencial
y adquisicién de vivienda sélo se habia reducido hasta el 60,4%, mientras que la industria apenas pasaba del
8%y los servicios del 20% (“La actividad inmobiliaria acapara el 60% del crédito y la industria, el 8%”, CincoDias.
com, 9-08-2010).
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volumen de los concedidos a los “constructores”?, y practicamente lo triplicaria
durante los primeros meses de 2010, en plena recesidon®. El resto de la industria —sin
contar a las verdaderas empresas de construccion, que también son capital industrial,
puesto que crean, producen, valores de uso— y los demas sectores de la economia
productiva sufrirdn muchas mas dificultades para obtener financiacién. Vicente Albero,
que fuera Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién en 1993-1994, durante el
gobierno socialista de Felipe Gonzalez, lo expresaba recientemente:

“El espiritu empresarial, cuyo objetivo primordial es reducir riesgos e
incrementar beneficios, no ha podido rehuir la tentacidén que representaba la
actividad inmobiliaria. Inducidos ademas por las propias entidades financieras, a
las que les resultaba mas facil conceder hipotecas para producir bienes
inmobiliarios que otorgar créditos para la generacion de inversiones productivas.
Todo ello sin el mas minimo analisis de la demanda efectiva de viviendas o lo
que es peor ocultandola a los clientes y generando ahora una desconfianza que
sera dificil de remontar.

Decia el presidente de una importante asociacién patronal hace unos afios:
“Hoy, en todas las industrias, del sector que sean, hay un despachito que no da
ningun trabajo y que genera mas beneficios que toda la planta de produccion,
en la puerta tiene un letrero que dice, Division inmobiliaria de Industrias X,
SA™>4,

Para poder hacer frente al desmesurado aumento de los créditos concedidos al
sector inmobiliario y ante el crecimiento insuficiente de los depdsitos, bancos y cajas —
principalmente estas Ultimas— recurrirdn a financiarse en el mercado interbancario,
sobre todo en el aleman, que tenia exceso de liquidez. El directivo de uno de estos
grandes bancos alemanes llegé a afirmar que “/os espafioles nos compran los coches y
nos piden prestado el dinero para pagarlos”°. Entre 2003 y 2007 —en ese afo se cerrd
el grifo— el capital adquirido por las entidades financieras espafiolas en el interbancario

52 Ibidem. El capital empleado en la construccion de infraestructuras para transportes (terrestres, maritimos,
aéreos) y en la edificacion de viviendas, industrias, comercios, etc., es capital industrial. El capital empleado en
la gestion inmobiliaria, es decir, en la venta del espacio edificado (para uso residencial, comercial, industrial),
es capital comercial. Grandes empresas del sector de la construccién se han desentendido de la actividad
productiva para centrarse en la gestion inmobiliaria. Estos capitales salieron de la esfera de la produccion para
entrar en la esfera del comercio, se transformaron de capital industrial en capital comercial. A través de las
“subcontratas” han dejado la actividad productiva en manos de empresas constructoras mas pequefias que, a
su vez, poseidas por la fiebre de “externalizar costes”, han “sub-subcontratado” a empresas mas pequefias”.
A empresas como ACS, Construcciones y Contratas..., se les llama “constructoras” pero jqué les queda de
capital productivo, o sea, de maquinaria y herramientas? jA cuantos trabajadores contratan directamente
para hacer uso de esa maquinaria y herramientas? Si su actividad principal es conseguir terrenos, “proyectos”
o0 “promociones” para construir y después son otras empresas las que construyen, esas grandes empresas
“constructoras” son comerciantes inmobiliarios que se apoderan de la construccién.

53 Significativamente, durante el primer trimestre de 2010, el crédito concedido a las empresas de construcciéon
disminuy6 hasta el 12,8%, mientras que el dedicado a los servicios inmobiliarios (fundamentalmente, promocion
de vivienda) llega a acaparar el 36,9% del total (La actividad inmobiliaria acapara el 60% del crédito y la industria,
el 8%, CincoDias.com, 9-08-2010).

>4 ALBERO, Vicente: “La hora de la politica”, El Pais.com, 23-01-2009.

55 “Los bancos restringen el crédito a las cajas, principales victimas de la crisis”, Cotizalia, 14-09-2007.
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de Frankfurt pas6 de 78.000 a 428.000 millones de euros, o sea, que aumentd un
548% (VERGES 2008).

En este considerable aumento del volumen total de créditos otorgados por el
sistema financiero espafiol al /adrillo durante las dos ultimas décadas destacan
especialmente las cajas de ahorros, que entre 1990 y 2002 habian incrementado su
participacion en el mercado de créditos desde el 31% hasta el 43% del total de los
concedidos por el sistema financiero, sélo 4 puntos por debajo de los bancos (CONDOR
2004). Pocos afios después llegarian incluso a superarlos: en 2008, cuando ya habia
comenzado el descenso, concentraban el 47,60% del crédito concedido, mientras que
los bancos alcanzaban el 47,42%°%. Mas del 70% de todos estos créditos concedidos
por las cajas a sectores residentes se encontraban —en 2007— en el /adrillo, 20 puntos
mas que lo dedicado por los bancos*’. Si hablamos sélo del crédito concedido a las
empresas y dejamos a un lado el concedido para la adquisicion de vivienda, resulta
que en 2005 el 51% — en 2009 ya era el 56,3%— se dirige a las actividades
inmobiliarias y de construccion, el 15% a la industria y el 35% al resto de los sectores.
Si miramos ahora el crédito hipotecario, las cajas de ahorros tienen la hegemonia en el
conjunto del sistema financiero: en 2005 concedian alrededor del 54% del total de
estos créditos (PEREZ 2007). En 2008 habian subido hasta el 57,21%, mientras que
los bancos concedian el 36,45% vy las cooperativas de crédito el 6,35%%. Segun
denunciaba en 2006 Francisco Garrido, portavoz de los verdes en Andalucia, mas del
70% de los proyectos urbanisticos que se estaban desarrollando en esa comunidad
estaban financiados por las cajas de ahorros.

Ademas, aprovechando el boom inmobiliario de las Ultimas décadas, muchas cajas
crearon sus propias promotoras inmobiliarias, frecuentemente en asociacidn con
empresarios locales (DELGADO 2009). El catdlico Grupo de Empresas CajaSur contaba,
al ser intervenido por el Banco de Espafia, con mas de 80 participaciones en empresas,
de las que alrededor de la mitad estaban dedicadas al negocio inmobiliario. Se trataba
de una “tupida red de sociedades conjuntas con los principales constructores
cordobeses”, algunos de los cuales —como Rafael Gémez, alias Sandokan, o José
Romero— se vieron imputados en varios casos de corrupcion urbanistica®®. Afirma
Francisco Garrido que las cajas de ahorro “constituyen el tercer pilar de la corrupcion
urbanistica, pues en los proyectos urbanisticos, las cajas prestan dinero a las
inmobiliarias en unas condiciones que no prestarian ni a otras empresas ni a
particulares”. “Estas empresas tienen un capital exiguo y las cajas son su Unico soporte
financiero, cuando las cajas deberian centrarse en proyectos sociales”. Muchos son los
casos que parecen darle la razén.

Por otra parte, las cajas han desarrollado una politica de adquisiciéon de
participaciones en los sectores de energia, agua, telecomunicaciones y autopistas,
ademas de las ya comentadas del sector inmobiliario (CALS 2001). La crisis profunda

v
Y

“Las cajas ceden cuota de mercado ante los bancos por la crisis”, CincoDias.com, 7-07-2008.

57 “El 60% del crédito concedido en 2007 fue para el sector de la construccion”, CincoDias.com, 19-05-2008.
“Las cajas ceden cuota de mercado ante los bancos por la crisis”, CincoDias.com, 7-07-2008.

“La cartera empresarial del Grupo CajaSur se ‘come’ 322 millones”, Expansion.com, 23-05-2010.
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que provoca el pinchazo de la burbuja inmobiliaria en Espafa tendra repercusiones
significativas en muchas de estas empresas debido a la tendencia de bancos, cajas y
empresarios del /adrillo a deshacerse progresivamente de estas participaciones por su
acuciante problema de capital: las entidades financieras han reducido en 2009 su
participacion en las empresas espafolas que cotizan en bolsa hasta un 5%, desde el
9,4% que tenian en 2007. El conjunto del sector financiero (bancos, cajas, fondos de
inversion y pensiones y aseguradoras) concentra al cierre de 2009 el 13% del valor de
estas empresas, 10 puntos menos que en 1997, cuando alcanz6 su maximo historico.
Este descenso se debe, principalmente, a la venta de las participaciones que habian ido
adquiriendo bancos y cajas de ahorros. El resultado del proceso esta ocasionando un
aumento de la penetracién del capital extranjero, que estd incrementando su control
sobre las principales empresas espafiolas, llegando a alcanzar a fines de 2009 el 40%,
7,5 puntos mas que la cifra registrada durante 2006°°. La crisis del modelo de
desarrollo de Espafia estd reforzando claramente la dimension semicolonial de la
economia de un pais que sofd con ser la séptima potencia mundial®!.

Decia Marx que “cuando el capital comercial predomina en forma abrumadora
constituye por doquier un sistema de saqueo”®? y eso es exactamente lo ha resultado
ser el capitalismo espafiol durante las Ultimas décadas, desempefando las cajas de
ahorros un papel destacado en la financiacién de este saqueo. Como explica Naredo
(NAREDO 2010, 17):

“Las cajas han venido siendo la mano financiera utilizada por ese neocaciquismo
local y regional para sacar adelante sus grandes operaciones inmobiliarias y los
megaproyectos de dudosa rentabilidad que les servian de pretexto. Por ejemplo,
todos los ‘parques tematicos’ —que acabaron mostrando pérdidas, para hacer la
fortuna de los propietarios de terrenos circundantes- fueron financiados por
cajas de ahorros y/o empresas publicas. Desde Port Aventura (La Caixa, 43 %)...
hasta el Parque Warner (Arpegio, 44% y Caja Madrid, 22 %), pasando por Isla
Mdagica (Caja el Monte y Caja San Fernando, hoy fusionadas en Cajasol), por
Terra Mitica (Bancaixa y Caja de Ahorros del Mediterraneo)... o por el Reino de
Don Quijote y su aeropuerto privado, que hicieron colapsar a Caja Castilla-La
Mancha (CCM)".

Convertidas en una especie de Robin Hood a la inversa, las cajas de ahorros se han
dedicado a recoger el dinero de las clases populares para transferirlo, de una u otra
forma, a los ricos, a los sefiores del ladrillo®, a las administraciones caciquiles, etc.
Alimentando “la dimensidn especulativa y caciquil de la economia espafiola que nos ha
llevado a la penosa situacion actual” (NAREDO 2010, 10), han jugado un papel
fundamental en el desarrollo de espectaculares pelotazos urbanisticos como el de

60 “| os inversores extranjeros poseen ya mas del 40% de la bolsa espanola”, Expansion.com, 27-07-2010.

61 Sobre el gran peso del capital extranjero en la economia espanola, principalmente en el sector industrial,
puede verse RECIO 2010.

62 MARX, K: “Consideraciones historicas sobre el capital comercial”, El Capital, T. lll, capitulo 20.

63 Recuérdese que los créditos hipotecarios que se conceden para la adquisicién de viviendas acaban también
en la saca de los promotores y duefios del suelo.
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Palazuelos de Eresma (Segovia)®* o el de Las Teresitas (Santa Cruz de Tenerife). Este
Ultimo caso proporciona un inmejorable ejemplo de la estrecha relacion que se
establece entre el poder econdomico, el poder politico y las cajas de ahorros.
Recordemos la crénica que publicaba en una ocasion E/ Pais:

“El empresario Ignacio Manuel Gonzalez Martin compré en 1998 Las Teresitas,
un frente playero de 298.000 metros cuadrados en Santa Cruz de Tenerife, por
33,1 millones de euros a través de una sociedad creada por su testaferro. Lo
pagd integramente con el crédito de 33,7 millones que se autoconcedid a su
empresa desde su banco, Cajacanarias, cuyo consejo de administracion
integraba Gonzalez Martin junto a, entre otros, el alcalde local, Miguel Zerolo
(Coalicién Canaria). En 2001, el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife le
recompro por 52,7 millones un tercio del suelo que habia comprado. Gané 19,6
millones de euros sobre el precio que pagd por el total del frente playero tres
afos antes. El Ayuntamiento ignord los informes de sus técnicos -daban al suelo
comprado un precio tres veces inferior- y, ademas, regalé a Gonzalez Martin una
plusvalia de otros 90,3 millones por la recalificacién del suelo restante para uso
residencial. En total, el empresario gand casi 110 millones sin invertir un euro
propio. «Nos encontramos ante un pelotazo urbanistico de los que son
denominados de libro y no solamente por la tramitacion previa a la firma del
convenio de 18 de septiembre de 2001, sino por las circunstancias posteriores
para hacerlo viable». Asi lo refleja un informe de la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Hacienda” 65,

A continuacién intentaremos explicar las razones de esta ‘“irracional” politica
inversora que han puesto en practica las cajas de ahorros en la mayor parte del pais.

UNAS CAJAS ;SIN ANIMO DE LUCRO? LA VERDADERA “OBRA
SOCIAL”

Decia el ex presidente de la cordobesa CajaSur, el sacerdote Santiago Gomez Sierra,
con motivo de la intervencion de su entidad por el Banco de Espafia, que “no es tiempo
de buscar causas, culpabilidades y cruzar acusaciones institucionales o politicas"®®. En
cuanto a buscar culpables, no nos corresponde a nosotros hacerlo (y no parece que a
los que si les corresponde estén por labor de hacerlo). Sin embargo, lo que no se nos
puede pedir es que renunciemos a buscar causas, a comprender qué es lo que ha
pasado con unas entidades financieras que han sustentado en gran medida el
desarrollo de un modelo de crecimiento econémico que, al venirse abajo, ha arrastrado
al desempleo a millones de trabajadores y esta entregando el pais a los especuladores

64 “Segovia 21: la huella castellana de la Gurtel”, Diagonalweb, 15-04-2010: http://www.diagonalperiodico.net/
Segovia-21-la-huella-castellana-de.html

65 “Es un ‘pelotazo’ de libro”, El Pais, 12-05-2008.

66 “l a cartera empresarial del Grupo CajaSur se ‘come’ 322 millones”, Expansion.com, 23-05-2010.
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financieros internacionales; unos especuladores que han acabado por dictar la politica
del Gobierno mientras se van repartiendo el botin que ofrece, sumiso, un pais
imperialista que suplica por financiacion externa para no hundirse definitivamente —
como Grecia e Irlanda— en las arenas movedizas por las que camind durante tantos
afios.

Seria injusto por nuestra parte que responsabilizdramos de /a penosa situacion
actual Unicamente a las cajas de ahorros. En el resumen que hemos hecho en los
epigrafes anteriores se ha podido ver que todas las entidades financieras,
principalmente los bancos, han sido compafieros —aunque también rivales— en el
mismo viaje. De hecho, la vinculacion entre los bancos y los empresarios de la
construccién es muy grande: por un lado las grandes constructoras poseen una parte
del capital de los bancos; por otro lado, los bancos poseen una parte del capital de las
grandes constructoras: “La banca y el ladrillo navegan en el mismo barco”. AUn asi, las
cajas fueron las entidades que apostaron por la especulacién inmobiliaria con mas
pasion, con mas desenfreno, con menos complejos. Y durante un tiempo la apuesta dio
el resultado que sus administradores esperaban®. Pero no eran pocas las voces que
alertaban sobre el riesgo en el que incurrian unas peculiares entidades financieras en
las que se detectaban frecuentemente “irregularidades y vicios en la organizacién”,
“graves carencias de control” y “graves errores de gestion"¢®; unas entidades que
parecian actuar desde una logica un tanto irracional, realizando “inversiones que no
son rentables”, concediendo créditos “sin las debidas garantias”, etc.%®

La primera en confirmar los peores presagios fue Caja Castilla-La Mancha (CCM),
intervenida en 2009 por el Banco de Espafia por el colapso de liquidez en el que cayé a
raiz del pinchazo de la burbuja inmobiliaria. Entre las causas de su crisis se encontraba

“la potente expansidon sin control que hizo en el negocio de promocion
inmobiliaria, donde tienen concentrada la mayor parte del riesgo”. Su
hundimiento “es el resultado de una politica desenfrenada que financié en gran
parte en los mercados internacionales y que generd importantes desequilibrios”.

“La asuncidn de tantos riesgos en el sector inmobiliario ha resultado la causa de
su perdicion”. “La situacidon ya habia sido advertida, al igual que a otras cajas,
en 2003, por la excesiva exposicion al negocio inmobiliario. Sin embargo, y a la
vista de los resultados, el poder de conviccion de las autoridades dejo mucho
que desear”.”®

Estos problemas de caracter econdmico se agudizaron por la pugna politica que se
venia desarrollando en el seno de la caja. Segun denunciaron los socialistas —que
gobiernan la Comunidad—, sus rivales del PP desarrollaron “una campafa de acoso y
derribo” contra una entidad que, segun parece, tendia a favorecer con la concesién de

7 La cordobesa CajaSur registro en 2006, soélo cuatro afios antes de su hundimiento, un beneficio neto de 94
millones de euros (“La cartera empresarial del Grupo CajaSur se ‘come’ 322 millones”, Expansion.com, 23-05-
2010).

68 “E] Banco de Espafia desvela multiples irregularidades en la gestion de CCM”, El Pais.com, 1-05-2009.

69 Los ultimos entrecomillados corresponden al periodista econémico de El Mundo Vicente Lozano.

70 “Ya sé para qué me habéis llamado”, ElPais.com, 5-04-2009.
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ventajosos créditos a un pequefio grupo de empresarios —la gran mayoria promotores
inmobiliarios— afines al presidente de la Comunidad Auténoma (Barreda) y al también
socialista Juan Pedro Hernandez Moltd, presidente del consejo de administracion de la
caja’t.

Este ejemplo que nos proporciona CCM nos ha llevado hasta el punto al que
queriamos llegar. Las pugnas politicas que a menudo se registran por el control de las
cajas de ahorros no sélo se explican por la necesidad de los grupos politicos de
asegurarse una financiacion amable para sus partidos o facciones y para las
administraciones publicas desde las que ejercen su actividad, como antes expusimos.
Ademas, son el resultado de las contradicciones entre los diversos grupillos
empresariales que compiten por la explotacién —y saqueo— de los recursos del pais’2.
El problema de fondo no es, pues, como suele plantearse, la politizaciéon de las cajas.
La politizacion es solo la cuspide del iceberg. Oculto bajo las aguas se encuentra el
problema —relacionado con el anterior— de la oligarquizacién de las cajas, o sea, la
supeditaciéon de estas entidades a los intereses de unas oligarquias provinciales y
locales encabezadas por promotores y propietarios del suelo rustico y, sobre todo,
urbano. Son los intereses econémicos de estas fragmentadas oligarquias territoriales
las que estdn detrds de unas politicas crediticias sélo aparentemente irracionales. A
diferencia de los bancos, las cajas de ahorros no tenian accionistas. Pero eso no
implica que se tratara en verdad de “entidades de crédito sin animo de lucro”, como en
ocasiones han sido definidas. Por el contrario, sus actividades se encontraban
determinadas por el animo de lucro, no de unos inexistentes accionistas, sino de unas
oligarquias provinciales y locales que, sin el respaldo de las cajas de ahorros, se
hubieran podido encontrar en una situaciéon de “exclusion financiera"’®* que les habria
impedido llevar a cabo sus megaproyectos y pelotazos diversos. Estas oligarquias han
venido ejerciendo su control sobre los érganos de gobierno de las cajas a través de los
representantes de las corporaciones locales y de los gobiernos autondémicos, de las

7l Esos empresarios eran Domingo Diaz de Mera (promotor del aeropuerto privado de Ciudad Real), los
hermanos Barco (que participan en dicho aeropuerto), el grupo Sanahuja (antiguo accionista de Metrovacesa) y
Aurelio Gonzalez Villarejo. Completaba la némina el burgalés Antonio Méndez Pozo, Presidente de la Camara
de Comercio de Burgos, que tiene el honor de haber sido el primer encarcelado en Espafia —en 1994— por un
delito de corrupcién urbanistica, en el que se conoceria como “Caso de la construccion”, en Burgos. El quinto
deudor de la caja era la propia administracién autonémica, que debia a la entidad 188 millones de euros (“Caja
Castilla La Mancha, mas ‘colgada’ del ‘ladrillo’, El Mundo.es, 16-03-2009).

72 En la década de los setenta se produjo en Gran Canaria el enfrentamiento entre dos poderosas banderias
caciquil-empresariales de la isla, siendo la lucha por el control de la Caja Insular de Ahorros un episodio mas
de aquella lucha. Por un lado estaba el grupo encabezado por Lorenzo Olarte Cullen (Presidente del Cabildo
Insular) y por otro el conocido como Grupo del Grito, en el que militaba, entre otros miembros de la oligarquia
grancanaria, Juan Marrero Portugués, director-gerente de la Caja. “El Grupo del Grito, utilizando los canales de
la Caja de Ahorros y sus recursos financieros, intenté capitalizar en su mayor provecho la explotacion de las
posibilidades que ofrecia el modelo especulativo a lo largo del boom turistico. Al mismo se deberd, por ejemplo,
la creacion de PROTUCASA vy, en su entorno, de COINSA (constructora), FEMASA (fdbrica de muebles), Viajes
Africa y la inmobiliaria Punta del Sol, en esta caso junto al Banco Central’. La dimension politica de esa lucha se
manifestd en la fundacion por Olarte del partido Accién Canaria (que en 1977 se integra en la UCD), mientras
que Marrero Portugués fundaba en 1979 el Partido del Pais Canario (Informacién proporcionada a los autores
por el historiador grancanario Agustin Millares Cantero).

73 “En su vertiente social, las Cajas se ocupan de manera fundamental en evitar la exclusion financiera bajo el
principio de atender a todas las familias y las empresas, al desarrollo econémico y el progreso social de sus
comunidades de origen”. (“El papel de las cajas de ahorros en la sociedad”, Madrid, 29 de abril de 2002).
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entidades fundadoras y de las entidades de “interés general”, agentes, todos ellos,
mas o menos vinculados a los principales intereses empresariales de sus localidades.

La fragmentacion de estas oligarquias esta detras de la tremenda terquedad local y
provincial (Marx y Engels) que se manifestado recientemente, no sélo en las pugnas
internas por el control de los 6rganos de direccidon de las cajas, sino también en las
enormes dificultades que estas entidades han encontrado para llevar a cabo auténticas
fusiones regionales en el proceso de reestructuracion al que se han visto abocadas
ante el pinchazo de la burbuja inmobiliaria en 200774, En lugar de fusiones —como la
que desarrollaron las gallegas Caixa Galicia y Caixanova— o absorciones — como la
que acordaron las catalanas La Caixa y Caixa Girona—, la reestructuracion de las cajas
se ha basado principalmente en la formula del SIP (Sistema Institucional de
Proteccion). Mediante esta formula, las cajas friamente, virtualmente, fusionadas
conservan su nombre y personalidad juridica, sus érganos de gobierno, la obra social
y, lo que es mas importante, el control del negocio minorista de cada una, o sea, la
concesion de créditos en sus territorios de implantacion. De esta forma, las cajas
asociadas en un SIP —normalmente enraizadas en areas geograficas distintas, lo
suficientemente alejadas como para que unas no tengan la tentacion de interferir en el
negocio de las otras’”— seguirdan siendo las encargadas de financiar de forma
ventajosa a las oligarquias provinciales y locales a las que han venido sirviendo hasta
ahora.

Al ejercer esta funcidn, las cajas de ahorros espafiolas nos ofrecen uno de tantos
ejemplos en los que se advierte claramente la relacion existente entre el poder politico
local y los promotores y propietarios del suelo, la relacion entre la politica y la
economia. Los ayuntamientos actlan sobre el proceso urbanistico, no sélo a través del
planeamiento y la recalificacién, sino también mediante el control de los 6rganos de
gobierno de unas cajas que proporcionan buena parte de la financiacidon que necesitan
los promotores para llevar a la practica dichos planes y acuerdos. Ademas, las cajas
tienden a invertir los fondos que destinan a la tan publicitada obra social, en muchas
ocasiones, como un complemento de la labor de las administraciones publicas y en
connivencia con estas.

Hace afios pudimos estudiar a fondo el proceso de gestacion y desarrollo de una
urbanizacion turistica en el sur de Tenerife y analizar el papel fundamental que los
diferentes agentes financieros desempefiaron en dicho proceso. Dos tercios del capital
bancario invertido en la promocién inmobiliaria San Eugenio correspondié a la banca
espafiola, que desembarcé en la isla, sobre todo en la etapa expansiva de 1986-1989,
atraida por los sustanciales beneficios que produce toda actividad especulativa. Por su
parte, la caja de ahorros de la provincia, CajaCanarias, dominada por los propietarios
de la tierra y el agua y el capital comprador de la provincia de Santa Cruz de Tenerife,

74 Frecuentemente, los problemas se han manifestado a la hora de decidir en qué ciudad estara la sede de
la nueva caja fusionada. Asi ha pasado en el proyecto de fusion de las cajas de ahorros de Castilla y Leén y
también en el de las cajas andaluzas. Sobre este Ultimo caso, véase, por ejemplo, el articulo que Fernando
Santiago publica en El Pais con el titulo de “Localismos”: El Pais, 26-01-2009.

75 La excepcion parece que va a ser la fusion fria de las las tres cajas vascas (BBK, Kutxa y Vital (“BBK impone su
criterio ante el PNV y logra la ‘fusion fria’ de las cajas vascas”, El Pais.com, 24-03-2011).
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concedié el 30,2% de los créditos que se destinaron al desarrollo de la urbanizacién.
Fue la entidad, a titulo individual, que mas créditos concedid (12) seguida del Banco de
Santander (9) y del BBV (7). Para ello tuvo que recurrir a préstamos de entidades
financieras espafiolas y extranjeras, ante la capacidad limitada del volumen de
depdsitos captados por la entidad. El 72% de los créditos concedidos por CajaCanarias
en este proceso fueron concedidos en condiciones ventajosas a sociedades de capital
canario o fundamentalmente canario, que recurrieron a la caja islefia en tanto que era
el privilegiado instrumento mediante el cual esa clase rentista dirige el capital para
financiar la actividad inmobiliaria (MARTIN 2000).

Lo que estd meridianamente claro es que las cajas de ahorros han venido
desempenando un papel fundamental en muchos lugares del pais. Se sientan a la
misma mesa que promotores inmobiliarios y propietarios del suelo rustico y urbano,
politicos de los mas diversos partidos y agrupaciones, presidentes de clubes de futbol
(que, por otra parte, suelen coincidir con los empresarios inmobiliarios vy
constructores), profesionales diversos (notarios, abogados, arquitectos, etc.) y, en
ocasiones, hasta jerarcas de la Iglesia catdlica. Con alguna que otra contradiccion
puntual, todos ellos han conformado la cerrada y retrdégrada oligarquia que ha venido
disfrutando de un opulento banquete en el que han saqueado los recursos del pais,
mientras que lo llevaban a la crisis en la que actualmente se encuentra. Pero, claro...
no es tiempo de buscar causas ni culpables, sino de arrimar el hombro...

i

= HACAMO QUE NGO BEMA MAT 2, 7ME EXTRANA,FERNANDEZ I,
cEEATAMOS 0 MO ESTAMOS TODOS EM LA MishA BARCATS

Revista de Economia Critica, n°12, segundo semestre 2011, ISNN 2013-5254
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En enero de 2009, el presidente autonémico de Andalucia, Manuel Chavez
declaraba, en apoyo de la ansiada fusién de las cajas andaluzas, lo siguiente:

“La economia andaluza debe contar con una gran caja de ahorro cuanto antes.
Lo puedo decir mas alto, pero no mas claro: contar con una gran caja interesa a
Andalucia”, “se trata de una exigencia de los sistemas financiero y productivo
para que la economia andaluza puede aprovechar las oportunidades que surjan
“cuando comience la nueva etapa expansiva”’e.

Y nos preguntamos, ¢Por qué son necesarias las cajas de ahorros para aprovechar
esa nueva etapa expansiva —entiéndase boom inmobiliario— caso de que realmente
una etapa asi vuelva a darse realmente, cosa harto dudosa? ¢éPor qué no son
suficientes los grandes bancos nacionales, unos bancos fuertes, que han sido capaces
de expandirse por los paises semicoloniales del Tercer Mundo —principalmente en
América Latina—, adquiriendo otros bancos y realizando inversiones en las mas
diversas empresas?

éPor qué han sido necesarias las cajas de ahorros en el desarrollo econémico
espanol, o sea, en el desarrollo de la economia del /adrillo y la especulaciéon
urbanistica?

Evidentemente, las entidades bancarias también han venido proporcionando, como
hemos visto, parte de la financiacion que ha alimentado la burbuja inmobiliaria,
atraidos por los grandes beneficios que se han venido obteniendo en los negocios
urbanisticos. Sin embargo, de los hechos se deduce que dicha financiacidon no ha sido,
ni mucho menos, suficiente. Si no hubiesen existido en Espafia las cajas de ahorros los
bancos probablemente hubieran proporcionado una parte del crédito que éstas han
venido concediendo, aunque hay que recordar que, histéricamente, fue precisamente
la limitada expansion de las entidades bancarias por el territorio nacional lo que
permitid la consolidacién de las cajas de ahorros en muchas provincias’’. Sin embargo,
la necesidad de rendir cuentas ante sus accionistas hubiera limitado en cierta medida
estas inversiones de los bancos, condicionandolas a unos presupuestos de mayor
“racionalidad” financiera. Ademas, su propia naturaleza les permite —y asi lo han
venido haciendo— dirigir sus inversiones hacia otros mercados mas rentables, por
ejemplo, a los paises del Tercer Mundo. Esto los diferencia de unas cajas
tradicionalmente vinculadas, incluso legalmente, a su territorio provincial o regional
originario, con la excepcion de las cajas mas grandes —pricipalmente la Caixa—, que en
la Ultima etapa han adquirido una dimensién nacional. Por Ultimo, la vinculacion de los
grandes bancos con el poder politico y con las oligarquias econémicas a escala
provincial y local tiene que sujetarse a ciertos limites, por lo que nunca llegarian a

76 “Chaves: ‘Urge contar con una gran caja de ahorros cuanto antes’”, El Pais, 22-01-2009.

77 En este punto nos surge una pregunta: jFue la debilidad historica de la burguesia financiera espafiola la
que le impide alcanzar una fuerte presencia en todos los rincones del pais o fue, mas bien, la fortaleza de
las oligarquias provinciales semifeudales la que consiguié preservar sus tradicionales feudos territoriales
relativamente alejados de la influencia de este capital financiero foraneo? Interesante cuestion ésta que dejamos
apuntada para una futura investigacion.
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supeditarse absoluta e incondicionalmente a los intereses de estos grupos, a diferencia
de lo que ha sucedido con las cajas desde sus comienzos.

El caso de CajaSur es muy ilustrativo en este punto. En octubre de 2008 fue
contratado el valenciano Carlos Senent para el cargo de Director General de la entidad
catdlica. Provenia del ambito de la banca, habiendo desempefiado cargos directivos en
el BBVA. Duré en el cargo poco mas de cuatro meses, siendo destituido en febrero de
2009 por los enfrentamientos mantenidos con el presidente del Consejo de
Administracion, el sacerdote Santiago Gémez Sierra. Lo mas interesante del caso son
los motivos por los que la caja explicd la destitucién: “A las pymes y a las familias
aplicaba criterios muy profesionales, muy descarnados”, e incluso habia intentado
denegar un crédito a un empresario “que llevaba 20 afios en la casa”. Ademas, no
comprendia el “cardcter cordobés”, habia decidido contar con gente de fuera de
CajaSur para formar su equipo, sobre todo ex directivos del BBVA. Segun fuentes del
consejo de administracion, “en la raiz del problema esta que intenté imponer la
filosofia de la banca privada al funcionamiento de esta caja de ahorros”’®. Craso error.

Un afio después, y al fracasar el intento de fusién con la malaguefia Unicaja, la
entidad es intervenida por el Banco de Espafia y acaba siendo adquirida finalmente por
la vizcaina BBK, al parecer la caja mas solvente de Espafia. Pronto tendremos la
ocasion de comprobar si los vascos de la BBK consiguen comprender el caracter de la
oligarquia cordobesa, la racionalidad de los nuevos seforitos cordobeses del ladrillo,
como Rafael Gémez —Sandokan—, el amigo del malayo Juan Antonio Roca, que se
construyd una mansion a imagen y semejanza de la Casa Blanca”™.

EL PROBLEMA DE LAS CAJAS DE AHORROS ARROJA LUZ SOBRE LA
NATURALEZA DE LA SOCIEDAD ESPANOLA

Hemos presentado en este trabajo diversos datos y razonamientos sobre las cajas de
ahorros espafiolas, en la idea de que sin analizar su papel resulta imposible explicar
completamente el desarrollo econémico espafol de las tres ultimas décadas, el
desarrollo de una economia basada fundamentalmente en la construccion y la
especulacién inmobiliaria, ademas de en el turismo. Creemos, asimismo, que en esas
particulares entidades se reflejan algunos aspectos interesantes a la hora de intentar
comprender la naturaleza histdrica y presente de este pais.

Los bancos y las cajas de ahorros son las principales entidades financieras de
Espafia. Han participado conjuntamente en la financiacion de un modelo econémico
que se desarrolla a partir de los afios sesenta pero que se intensifica sobre todo desde
la década de los ochenta, cuando se decide que la industria no tenia por qué ser, y, de
hecho, no iba a ser, el pilar fundamental sobre el que se levantara la nueva Espafia, la
Espafa modernizada y europea. Ambos tipos de entidades han apostado, pues,

78 “Cajasur destituye a su cuarto director en menos de dos anos”, El Pais.com, 5-02-2009.
79 “’Sandokan’, un constructor rodeado de polémica”, El Mundo.es, 28-06-2006.
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fuertemente por financiar las actividades de promotores inmobiliarios y constructores,
si bien las cajas de ahorros han dedicado un porcentaje mas elevado de sus fondos (un
70%) a fomentar este sector de la economia.

Bancos y cajas tienen una estrecha vinculacidn con los empresarios de la
construccién y los promotores inmobiliarios. Los primeros porque tienen su capital
entrelazado con el de éstos: las entidades bancarias tienen acciones de las grandes
constructoras y las grandes constructoras tienen acciones de los bancos. Ademas,
porque en las actividades inmobiliarias han encontrado una buena forma de obtencidn
de amplios beneficios.

Las cajas, por su parte, aunque no tenian accionistas, siempre han contado en sus
organos de gobierno con personas directamente interesadas en que a la construccion y
a los promotores-constructores les fuera muy bien. Entre las razones de este interés se
encuentra, sin duda, el hecho de que las administraciones publicas a las que estos
consejeros representan, y los politicos que las dirigen, se han venido financiando
parcialmente —de forma legal e ilegal— a través de los cuantiosos ingresos que ha
venido generando la especulacion inmobiliaria.

Pero ademas, hoy en dia es del todo punto incuestionable, como veiamos antes, la
estrecha relacidn existente entre la politica y la economia. Los intereses de promotores
y constructores, en tanto que principales empresarios en muchas provincias y
municipios, se hallan perfectamente representados por los que han venido ocupando
los cargos politicos de las diferentes instancias administrativas. Cuando representantes
de estas administraciones —desempefien o no cargo politico— son designados para
integrar los o6rganos de gobierno de las cajas de ahorros, los intereses de las
oligarquias provinciales —lideradas en la mayoria de los lugares por estos promotores
inmobiliarios, propietarios del suelo y constructores— son los que se acaban
imponiendo a la hora de decidir a qué inversiones se van a dirigir principalmente los
recursos e, incluso, en qué proyectos se va a invertir la parte de los fondos que se
destina a la obra social.

Pero, nos preguntamos lo siguiente: si tenemos en Espafia unos bancos fuertes
que, ademas, se hallan estrechamente interconectados con los empresarios del sector
de la construccién, épor qué han sido tan importantes las cajas —y lo siguen siendo—
para proporcionar financiacion al modelo de desarrollo econémico espafiol de las
Ultimas tres décadas?

En primer lugar, por razones histdricas. El capital financiero espafiol, desarrollado
durante el siglo XIX, presentd tradicionalmente una limitada implantacion efectiva en
buena parte del territorio nacional, lo que dejé un amplio espacio para la consolidacién
en muchas provincias de las cajas de ahorros como entidades auténticamente
financieras y no sélo de caracter benéfico. Como explica un especialista en la historia
de las cajas (MARTINEZ 2005, 15):

“hasta bien entrado el siglo XX el sistema financiero espafiol ha estado
fuertemente segmentado, sin integracidon real, lo que propiciaba el
funcionamiento de mercados financieros locales en los que las cajas de ahorros
se movieron con relativa facilidad, apoyada ademas en la escasa competencia
bancaria”.
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En segundo lugar, porque en los consejos de administracién de los grandes bancos
no se sientan representantes de todo el sector de la construccién, sino Unicamente de
las empresas mas grandes, las que tienen una dimensién mas claramente nacional. Sin
embargo, el sector se compone también de un gran nimero de pequefos y medianos
promotores inmobiliarios y constructores regados por todo el territorio del pais. Se
trata de unos empresarios que, observados a escala nacional, no tienen un peso
significativo en la economia del pais, pero que, a escala provincial y local, son los que
mas han impulsado, en los territorios que los que se encuentran enraizados, el
crecimiento econémico basado en el /adrillo.

La evolucion de la semifeudalidad a partir de los afios sesenta no generd en Espafia
una clase burguesa nacional, econdémicamente centralizada, cohesionada y con
intereses comunes. Por el contrario, continuaron existiendo, igual que antes, un rosario
de pequefias oligarquias fragmentadas, lideradas por los grandes propietarios del suelo
rastico y urbano, y atrincheradas en pequefios feudos o areas de influencia, desde las
que defenderan politicamente sus atrasados intereses econémicos.

&Y por qué estas oligarquias provinciales necesitan contar con esta privilegiada via
de financiacion que le proporcionan las cajas de ahorros, hasta el punto de obstaculizar
unos procesos de fusién que podrian suponerles la pérdida del control que hasta ahora
han venido ejerciendo sobre las de sus ambitos de influencia? Porque los bancos
desarrollan su politica de concesion de créditos con criterios muy profesionales, muy
descarnados, como los que supusieron la destitucion del director general de CajaSur a
los cuatro meses de su nombramiento; porque los bancos, que deben responder ante
sus principales accionistas, tienen mas dificultades para comprender el cardcter de
estas oligarquias provinciales y locales, su particular idiosincrasia semifeudal, su légica
aparentemente irracional®®.

Decia recientemente un grupo politico de “izquierda” que se opone al Real Decreto-
ley 11/2010 que ha venido a reformar el régimen juridico de las cajas, que estas
entidades “siguen constituyendo a dia de hoy un «cuerpo anémalo» en el seno del
mercado capitalista”®*. Ciertamente, creemos que es asi, pero no porque en estas
fundaciones privadas de caracter social haya algo realmente de popular, un germen de
socialismo —como plantean éste y otros grupos de la “izquierda” en Espafia—, sino por

80 Cuando hablamos de oligarquia semifeudal nos referimos en concreto a una clase generada histéricamente
por la fusidon de la gran propiedad de la tierra y la burguesia compradora en aquellos paises en los que no
culminé la revolucién burguesa. En la segunda mitad del siglo XX y sobre todo desde las Gltimas décadas, esta
oligarquia experimenta una transformacion en la que las actividades propiamente agrarias tienden a pasar a
un segundo plano —en algunos lugares se abandonan casi totalmente— y son progresivamente sustituidas
por actividades de intermediacién comercial, construccién y especulacion urbanistica. Este proceso no implica
una transformacion radical de la antigua naturaleza historica —semifeudal— de esta oligarquia, que se sigue
evidenciando, bajo nuevas formas, en las nuevas actividades que se desarrollan (el espiritu rentista, la l6gica
del “pelotazo”, el caciquismo y la corrupcidén generalizada...). Esta subsistencia semifeudal la interpretamos
en el marco de la tesis marxista del capitalismo burocratico, con la que analizamos el capitalismo que el
imperialismo genera en los paises semifeudales, en los que la revoluciéon burguesa no culminé en el siglo XIX
(RODRIGUEZ 2009, a). Creemos que esta tesis, generada para interpretar la realidad de los paises oprimidos del
Tercer Mundo, se puede aplicar también, parcialmente, al proceso histérico contemporaneo de Espana.

81 “La privatizacion de las cajas de ahorros. Declaracion de Izquierda Anticapitalista sobre la reforma de la Ley
de Cajas de Ahorro”, 25-07-2010.
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todo lo contrario, por lo que en su naturaleza histdrica y econdémica hay de semifeudal
y caciquil. Que estas particulares entidades posean, mas o menos, la mitad del negocio
financiero en Espafia es un signo mas del atraso del pais.

Ademas, la crisis gravisima en la que las cajas de ahorros han entrado por su
sobreexposicion al negocio del /adrillo, estd reforzando el caracter semicolonial de la
economia espafola. Efectivamente, los limitados resultados conseguidos con la reforma
impulsada durante el afio 2010 — que llevan a la promulgacion del Real Decreto-Ley
2/2011, de 18 de febrero, para el reforzamiento del sistema financiero®?— han puesto
sobre la mesa la necesidad de abrir completamente las cajas a la penetracion masiva
del capital extranjero. Se trata del Ultimo recurso que queda para contentar a “los
mercados” que controlan la economia del pais y “orientan” la politica del Gobierno. Las
repercusiones de esta entrada masiva de capital extranjero en el sistema financiero
espafiol pueden ser muy graves. Hay que tener en cuenta, por ejemplo, que la crisis
econdmica ha acabado convirtiendo a las entidades financieras, principalmente a las
cajas de ahorros, en las principales terratenientes de suelo urbano del pais®3. Este
inmenso suelo urbano —compuesto en su mayor parte por pisos embargados— se ha
convertido en un suculento botin para unos fondos de inversion (norteamericanos,
britanicos, belgas...) dispuestos a sacar tajada del hundimiento econémico de Espaia
(fondos buitres)®. Habra que esperar algln tiempo para ver si este aumento de la
dominacién imperialista sobre Espafia serd compatible —en qué medida y de qué
forma— con el mantenimiento del papel tradicional que las cajas de ahorros han
venido desempefiando en la financiacion de las oligarquias provinciales y locales (gran
propiedad y capital comprador). Indudablemente, se trata de intereses no antagonicos,
si bien todo apunta a que se tendra que producir, cuando menos, una redefinicion
parcial de la politica inversora de estas peculiares entidades.

Recientemente recordaba Albert Recio que hace cuarenta afios se discutia sobre “/a
caracterizacion de la economia espafiola”, con la intencion de dilucidar “en qué medida
se trataba de una economia capitalista desarrollada o, por el contrario, conservaba
rasgos semifeudales” (RECIO 2009, 125). Uno de los principales adalides que
defendieron la primera tesis (la Espafa capitalista) fue José Manuel Naredo, el mismo
que habla en la actualidad de la existencia de un “capitalismo especulativo” de
“proyeccion oligarquica” y de que “en Espafia, mas que hablar de neoliberalismo habria
que hablar de neofeudalismo o, tal vez mejor, de neocaciquismo”, un neocaciquismo
que viene provocando “/a frustracion y el empobrecimiento de buena parte de la

82 El objetivo del Real Decreto-Ley, segun se dice en su preambulo, es contrarrestar “las tensiones financieras en
el entorno de la zona euro” que han “generado dudas sobre la capacidad del sistema financiero espaviol’, 1o que
puede “dificultar aun mds el acceso a la financiacién por parte de las entidades, lo que a su vez incrementaria la
percepcion de riesgo dificultando el flujo de crédito hacia la economia, erosionando la capacidad de crecimiento,
en un proceso de negativa retroalimentacion”. (BOE, n°® 43, 19 de febrero de 2011, p. 19215).

83 E| Banco Financiero y de Ahorros (Bankia), nacido de la fusion fria entre Caja Madrid, Bancaja, Caja de Avila,
Caja Insular de Canarias, Caja Segovia, Caixa Laietana y Caja Rioja, se ha convertido en la mayor inmobiliaria
espafiola y en el mayor propietario privado de suelo (“Caja Madrid Bancaja se convierte en el mayor duefio de
suelo de Espana”, ELPAIS.com, 31-01-2011).

84 “Los fondos buitres ya sobrevuelan los pisos embargados de la banca espafola”, Invertia, 1-02-2011; “El
fondo buitre Cerberus abre en Madrid con el foco en la deuda inmobiliaria”, diarioNegocio, 2-03-2011; “La banca
extranjera pujara por las cajas nacionalizadas”, Publico.es, 13-02-2011.
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poblacién” (NAREDO 2010, 10). La realidad de las cajas de ahorros parece apuntar,
efectivamente, hacia la existencia de ese neocaciquismo al que se refiere Naredo.

Por tanto, creemos que, tal y como estan las cosas, seria deseable que algunos de
aquellos debates de hace cuarenta afios volvieran ahora a reabrirse, para contraponer
las conclusiones —quizas precipitadas— con las que fueron cerrados con la realidad en
la que actualmente nos encontramos. A nuestro juicio, la reflexidn que en este texto
hemos realizado sobre las cajas de ahorros y las oligarquias provinciales y locales a las
que se encuentran estrechamente vinculadas refuerza la idea de que en nuestro pais
se ha venido desarrollando desde el siglo XIX un capitalismo burocratico, generado por
el imperialismo y atado a la semifeudalidad, tesis que nuestro grupo de investigacion
viene intentando demostrar desde hace varios afios®.
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Resumen

Desde 1994 se ha hablado mucho acerca del potencial de las antiguas republicas
soviéticas de Asia Central, como exportadoras de hidrocarburos. Sin embargo, como se
argumentard en el articulo, la mayoria de los andlisis se basan en dos premisas
obsoletas: a) que las relaciones energéticas son como las que el paradigma energético
dicotdmico (PED) describe - Los paises productores frente a paises consumidores-, y b)
que la funcién y los objetivos de los paises productores en la economia mundial siguen
siendo los mismos que en la década de 1970.

Después de explicar por qué han quedado obsoletas estas premisas, el objetivo del
articulo es triple: a) mostrar por qué los hidrocarburos de Asia Central constituyen un
nuevo tipo de caso de estudio en la economia mundial contemporanea; b) describir la
realidad de las relaciones energéticas en Kazajastan y cual podria ser el futuro modelo
de alianzas con el mundo de la Compaiias Petroleras Internacionales (IOC) vy
Nacionales (NOC), tanto de paises consumidores y productores, e c) inferir de este
caso de estudio algunos de los elementos constitutivos de un nuevo paradigma
energético-mas centrado en la idea de estructura de governanza que en el PED.

Palabras clave: Asia Central, hidrocarburos, escena energética internacional, teoria
de las relaciones energéticas.

Abstract

Since 1994 much has been said about the potential of the former Soviet Republics of
Central Asia as hydrocarbon exporters. However, as we will argue in the paper, most of
those analyses are founded on in two outdated premises: a) that the energy relations
are like the ones that the Dichotomous Energy Paradigm (DEP) describes - Producer

! este ariculo se enmarca dentro del trabajo de .el proyecto “La cooperacion regional en Asia Central y las
amenazas a la seguridad internacional derivadas de los retos ambientales y energéticos: Una aproximacion
econdmica y juridica” , convocatoria RICIP2010, dirigido por la Dra. Mar Cmpins (UB) y el andlisis de actores
energéticos que aparece en él forma parte del trabajo de la autora en el proyecto “Actores e interesan en las
relaciones exteriores de Espafia con el mundo arabe y musulman” (CSO02008-06232-C03-03/CPOL), dirigido por
el Dr. M. Hernando de Larramendi (UCLM)

2 amimanera@ub.edu
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countries vs. Consumer countries-, and b) that the role and goals of the Producer
countries in the world economy are still the same as than the ones they had in the
1970s.

After explaining why those premises are outdated, the goal of the paper will be
threefold: a) to show why the hydrocarbons of Central Asia constitute a new type of
case of study in the contemporaneous world economy; b) to describe which are
actually the energy relations in Kazakhastan and which could be the future pattern of
alliances with the world International Oil Companies (IOC) and National Oil Companies
(NOC), from both consumer and producer countries; and c) from this case of study, to
infer which might be some of the constitutive elements of a new energy paradigm
-more focused on the idea of an energy Governance Structure than on the DEP.

Key Words: Central Asia, hydrocarbons, international energy scene, energy relations
theory.

INTRODUCCION

La idea que inspira este documento es que la forma en que entendemos las relaciones
energéticas es la que determina cémo definimos y aplicamos las politicas de seguridad
energética. Ante ello, la emergencia de Asia Central en la escena hidrocarburifera
internacional es una excelente oportunidad para ejemplificar la distancia que hoy en
dia existe entre la perspectiva epistemoldgica-conceptual mayoritaria de las relaciones
energéticas y la realidad de estas mismas relaciones. De ahi que este documento de
trabajo defienda que Asia Central constituye un excelente caso de estudio sobre el que
inferir los elementos que deberian tener en cuenta unas politicas de seguridad
energética de “segunda generacion”.

A mediados de los afios setenta del Siglo XX, a raiz de los llamados choques del
petréleo, surge, como forma dominante del analisis energético el Paradigma Energético
Dicotémico (PED) (Mafié, 2005). Segun este paradigma las relaciones energéticas son
conflictivas y antagonicas, y se desarrollan entre dos tipos de paises, los llamados
consumidores y los llamados productores?.

Mirado con retrospectiva, el PED nace desfasado, puesto que asume un cuerpo
epistemoldgico en vias de extincidn. Ya en 1978 la realidad que sus teorias pretenden
explicar se estaba transformando. Sin embargo, el PED es el que ha servido para
fundar la idea -en retroceso, pero dominante todavia hoy en dia- de que la seguridad
energética peligra por la dependencia que los paises consumidores tienen de las
importaciones de los paises exportadores. De ahi que facilmente se asuma que quiénes
tienen poder —es decir, capacidad de influencia- en la escena energética internacional

3 Un ejemplo muy relevante de esta forma de entender las relaciones energéticas es un articulo “mitico”
publicados en la revista Foreign Affairs, en 1973, de James L Akins, titulado “The oil crisis: This time the wolf is
here” y que influy6 en el pensamiento dominante energético de los ultimos 30 afos.
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son los paises ricos en hidrocarburos. Aunque, ya en el Gltimo cuarto del Siglo XX, esta
idea no tiene vigencia, pues, en una escena energética internacional global vy
transnacionalizada, el concepto mismo de pais productor pierde vigencia (Mafé, 2001
y 2003), intentar aplicarlo al analisis de la situacion en Asia Central, daria pobres
resultados, ya estos territorios quedarian relegados a —serian conceptualizados como-
ser exportadores menores.

Sin embargo, desde la desintegracion de la URSS, cuando emergen como actores
internacionales sus ex Republicas, el interés que las reservas naturales de esta zona
han despertado tiende a desmentir este papel menor. Por este motivo, el objetivo de
este texto es doble: sefalar aspectos de las relaciones energéticas centroasiaticas que
no se tendrian en cuenta en un analisis “tradicional”. Y, por otra parte, aportar
elementos empiricos para inferir un nuevo marco de analisis de las relaciones
energéticas. Este marco deberia ser el que fundara un nuevo tipo de politicas de
seguridad energética.

Para este propodsito, el documento se estructura en cinco grandes bloques, un
primer bloque que presenta la descripcion del PED, un segundo bloque que pretende
mostrar qué elementos de la realidad econdmica y energética no tienen cabida en el
marco analitico anterior. A partir de ahi, el tercer bloque se centra en un analisis mas
empirico de las inversiones extranjeras y de las vias de exportacion de los
hidrocarburos de Kazajstan, como ejemplo para mostrar elementos sin cabida en el
PED, pero que deberian incluirse en los analisis tedricos y considerarse cuando se
definen las politicas de seguridad energética. Por Ultimo, a modo de epilogo, se
recogen cuestiones apuntadas a lo largo del documento, con la esperanza de que
alguien las encuentre suficientemente sugerentes como para participar en el debate de
las propuestas aqui esbozadas.

PARADIGMA OBSOLETO, POLITICAS DE SEGURIDAD ENERGETICA
CADUCAS

El analisis de las relaciones energéticas en el marco del PED tenia sentido en el marco
conceptual-epistemoldgico que surge con el final de la Segunda Guerra Mundial y el
orden bipolar impuesto por Yalta. Marco que se mantiene hasta finales de los afios
setenta, cuando -casi se podria hablar de ironia de la vida, para las propias economias
petroleras- el efecto de los dos choques del petrdleo sobre las economias industriales,
y los mercados financieros y de derivados internacionales, catalizan el inicio de una
transformacion profunda, a escala mundial, de las politicas econémicas de ordenacion
y de proceso.

De forma muy esquematica, podemos decir que aquellos que creen que un pais
rico en recursos naturales, o una agrupacion de los mismos, como la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), tiene la capacidad de determinar el devenir de
las relaciones energéticas internacionales, son los mismos que creen que las relaciones
econdémicas internacionales estan basadas en:
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1. Unas relaciones economicas entre paises que se rigen por la teoria clasica-
neoclasica del comercio. Segun ésta las exportaciones y las importaciones son
fundamentalmente intercambios de mercancias, fundadas en el principio de la
ventaja comparativa -o relativa*. Por otra parte, como escriben (Raikes, Jensen
y Ponte, 2000: 394), estas teorias asumen tanto que los intercambios de
mercancias estan aislados de las inversiones y de la financiacion que, estas
mismas partes, realizan; como que, entre si, los participantes de las
transacciones estan incomunicados y son independientes. La traslacion de estas
ideas al ambito del petrdleo, implica:

a) un analisis de las transacciones del petrdleo centrado en el aspecto de
intercambios fisicos de mercancias y no en el de flujos de capital®

b) asumir que las decisiones de exportar a un pais u otro, o de no exportar -
mas que importar, en este caso- no estan condicionadas por otras relaciones
econdmico-financieras, sino por la voluntad del pais exportador. Es decir, no
contempla la dependencia mutua o la interdependencia energética®.

2. Un modelo de crecimiento/desarrollo que es el de unos paises industrializados
organizados segun el Modelo fordista de produccién. En éste, la base energética
del crecimiento y del bienestar material es el petréleo. De ahi que el principal
insumo para la produccién de bienes sea el petrdleo -barato-, que se ha de
importar del extranjero al ser un factor especifico no deslocalizable. Asi, en el
modelo fordista, en uGltima instancia, el bienestar material depende de las
importaciones de petréleo de paises terceros’.

3. Unas relaciones economicas internacionales, que al igual que ocurre en las
relaciones politicas internacionales, se desarrollan entre Estados naciéon o
paises. Por ello, las relaciones energéticas, que son internacionales, también se
desarrollan entre paises. No entre empresas u otros agentes econémicost.

4. Las relaciones internacionales se rigen por un “orden bipolar” que conlleva a que
los paises que pertenecen al mismo bloque se consideran aliados. Y, a que en el
bloque occidental, se de por sentado, que las empresas occidentales soélo

4 Por no tratarse de un compendio sobre las teorias del comercio exterior, s6lo hacemos mencion a las cuestiones
con relacion directa con el analisis de las relaciones energéticas. Por ello, en este epigrafe, no hacemos mencion
a toda la linea de andlisis, posterior, desarrollada por Olivier Williamson que aplica el concepto de costes de
transaccion de Robert Coase (1937) al comercio internacional.

5 Dos ejemplos de andlsis de las relaciones energéticas basadas en el ambito financiero son la escuela
estructuralista-francesa, representada, en su momento por J.M. Chévalier (1973) y la radical estadounidense,
que bajo un enfoque mas aplicado, por Nitzan y Bichtler (2002)

6 A este respecto véase Escribano (2006).

7 Este tipo de analisis surge desde el momento en que EE.UU. pasa a formar parte del territorio de la industria
del petréleo internacional (Odell, 1974:11). Es decir, en los anos setenta del Siglo XX, cuando la economia
estadounidense deja de ser autosuficiente y pasa a importar crudo para satisfacer su creciente consumo de
energia fosil primaria.

8 Cualquier informe de la EIA de los afios 1980 o 1990 para ilustrar esta cuestion, el lenguaje es de Paises
productores o exportadores y de Paises consumidores.
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pueden servir a los intereses de Occidente o a los del pais al que pertenecen®.
Por esta razon, se asume, facilmente, que los objetivos de las Grandes
Productoras de Energia (GPE) occidentales se corresponden con las necesidades
de los consumidores de los Paises industrializados.

5. Las politicas econdmicas de los gobiernos de los paises industrializados, basadas
en el arquetipo keynesiano, se dirigen a lograr el bien comin y el bienestar
colectivo. Bienestar que, en el Modelo fordista de produccién y de consumo,
depende de un suministro energético garantizado desde el Estado a través de
las empresas publicas, energéticas, nacionales'®.

De estos cinco puntos se deduce que las relaciones energéticas internacionales
estan basadas en el petroleo y:

a) son de intercambios de bienes —fisicos- energéticos,

b) generan unas relaciones que pueden ser interrumpidas unilateralmente por cada
una de las partes,

c) son la base de un modelo del crecimiento y desarrollo que se identifica con el
modelo fordista de produccién y de consumo,

d) dan lugar a unas relaciones que se dan entre Estados, puesto que son los
actores —econdmicos- internacionales, y

e) se producen en el contexto del mercado internacional, que se corresponde con
el del bloque occidental, donde existe una sintonia perfecta entre empresas
energéticas (publicas y privadas) y “sus” gobiernos.

Todo ello en un contexto en el que los llamados Paises productores se identifican
claramente con los de tipo OPEP y los consumidores con los industrializados de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).

Asi, en grandes lineas, las politicas de seguridad energética que se han realizado
en los Ultimos lustros estan fundadas en una forma de entender las relaciones
energéticas'' que gira en torno a dos ejes:

a) el mas sesgado hacia las relaciones entre Estados, el de las relaciones
internacionales. Este ve a las relaciones energéticas como el resultado de una

9 El ejemplo mas paradigmatico de esta afirmacion es la politica energética estadounidense, desde el Presidente
Nixon hasta el Presidente Bush Jr., que de forma tacita asume la comunién de intereses de la administracion y
los consumidores estadounidense y de “sus” grandes productoras de energia privadas e internacionales.

10 Esto desde el punto de vista de la Teoria econdmica se ha justificado al aceptar que el Estado/Sector Publico
juega un papel de primer orden en la reasignacion de recursos y satisfaccion de las necesidades colectivas; y, en
la practica por el hecho de que las grandes empresas energéticas publicas en Europa se crearon para asegurar
el un suministro seguro y barato de energia que, en aquél momento las Siete Hermanas o sus herederas no
aseguraban. llustrativos a este respeto son la creacion de ENI o la politica energética del General De Gaulle.

" En este texto nos referimos a andlisis de tipo geo-politico o econdmico. No se entra en enfoques de tipo mas
geoldgico.
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mezcla de diplomacia -entre la OPEP (sobre todo entre Arabia Saudita) y la
Administracion estadounidense y sus aliados- y de politica exterior y de seguridad.

b) el mas sesgado hacia los intercambios fisicos, el mas economicista que asimila
Pais productor a oferente y Pais consumidor a demandante. Y, por ello, ve las
relaciones energéticas como un juego de oferta y demanda.

Ambos enfoques pueden considerarse como las dos versiones del PED: el primero,
la versidén politica y, el segundo, la econémica. Y, ambos han dado lugar a dos disefios
de politicas de seguridad energética: el de Regiones e Imperios y el de Mercados e
Instituciones'?.

LA NUEVA ECONOMIA GLOBAL

La realidad contempordnea de la economia mundial es muy distinta de la de los
supuestos en que se basa el PED. De forma muy esquematica, podemos clasificar en
cuatro los ambitos en que se han producido cambios. Tres -la financiarizacién de la
economia, el predominio de las politicas antiinflacionistas de corte neoliberal y la
diversificacion energética- son consecuencia directa de la mudanza en los objetivos
que el aumento de los precios del crudo catalizé. El catalizador del cuarto, la
desintegracion de la URSS, es mas dificil de determinar.

A finales de los afos setenta, el surgimiento de los petroddlares, y la necesidad de
crear instrumentos para cubrirse frente ulteriores incrementos de precios del crudo,
gener6d un desarrollo sin precedentes de los mercados financieros internacionales®.
Este proceso ha culminado con lo que hoy en dia se ha venido a llamar la
financiarizacion de la economia. Es decir, como explica Carpintero (2009), la
progresiva autonomia del ambito financiero del productivo y la pérdida de peso de la
“tradicional” intermediaciéon bancaria, en pos del predominio de los mercados
financieros. En términos practicos la consecuencia de ello es doble: a) la instauracion a
escala global de la economia de la adquisicion (Naredo, 2009) o la economia basura (El
Gamal y Jaffe, 2009), que esta conduciendo a la desindustrializacion en los paises de la
OCDE; y b) la necesidad de financiacion creciente de estos mismos paises a través de
los excedentes generados en el exterior (Carpintero, 2009, Wade, 2009 y Gieve,
2009).

Ambos aspectos matizan al menos tres de los supuestos del analisis de las
relaciones energéticas internacionales: a) son tan -o mas- importantes los flujos
internacionales de capital financiero como los de mercancias, b) la interdependencia
entre intercambios de mercancias y flujos financieros es mas patente que en el
pasado, y c) el modelo de crecimiento de los paises industrializados de la OCDE ha

12 Véase CIEP (2004) y Mané (2005b)
13 Un resumen actual y actualizado son los articulos de AEF (2009)

136



Hidrocarburos en Kazajastan: nuevas realidades y enfoques...

Aurélia Mafié Estrada

dejado de ser el de produccién fordista, e incluso, el toyotista. De ahi que en un
contexto de reduccién creciente de la factura energética en los Paises consumidores®,
cobre, si cabe, mas importancia la faceta financiera de los hidrocarburos que la
energética (AEF, 2009).

Por otra parte, en el ambito de las politicas econdmicas, el fuerte incremento en
las tasas de inflacién a partir del aumento de los costes energéticos, conllevé el paso
del keynesianismo al ideario antiinflacionista, monetarista-neoclasico. Ello trajo consigo
una ola de privatizaciones y desregulaciones. En los paises consumidores se acabd con
el sector publico empresarial y, en el ambito internacional, por medio del paquete
globalizador del Consenso de Washington, se incorporaron nuevos actores (grandes
conglomerados transnacionales privados, bloques comerciales y economias
emergentes); a la vez, desde el ambito tedrico se cuestionaba el papel de los Estados
nacionales en la economia global. Trasladados al terreno de la energia, estos cambios
han supuesto una concentracion de propiedad privada y transnacionalizacion de la
escena energética internacional sin precedentes desde los afios previos a la Segunda
Guerra Mundial (Mafié, 2001 y 2003). La reconstruccion de los grandes conglomerados
privados energéticos cuestiona seriamente la idea de que las relaciones energéticas se
dan entre paises productores y consumidores. Por otra parte, refuerza la idea de que
estas relaciones se producen fuera del mercado en el seno de cadenas de produccion
energética verticalmente integradas (Hull, 2002). Todo ello ha supuesto el surgimiento
de nuevos tipos de actores —gubernamentales y empresariales- en el juego energético
(Kérébel, 2009 e Isbell, 2007).

Otro efecto derivado de la crisis del petréleo de los afios setenta fue el impulso a la
diversificacion energética. Diversificacion entendida como la busqueda de nuevos
territorios (onshore y offshore) con reservas de crudo y gas —nuevos productores-, y
diversificacion entendida como transformacién en los insumos de la cesta de consumo
energético. Ello implicé una fuerte inversién en nuevas capacidades y tecnologias
energéticas que fueron el pilar del desarrollo de la energia nuclear, de la cogeneracion
eléctrica a base de gas, y de una incipiente industria de renovables, que se ha ido
desarrollando al amparo de los ciclos alcistas del precio del crudo y del desarrollo de
una conciencia medioambiental global. Por otra parte, el desarrollo tecnoldgico del
sector también incidié en la creacidn de un mercado del petrdleo técnicamente
unificado que, en la jerga del sector se le conoce como el great pool petrolero. Todas
estas cuestiones inciden en una menor dependencia del sistema econdmico en el crudo
y en la menor dependencia, siempre que se produzcan las inversiones necesarias, del
crudo de una zona determinada. Asi, siendo el transporte la excepcién, ha aumentado
considerablemente -en el ambito de lo viable, aunque con costes mayores- la
posibilidad de sustituir al petrdleo por otros insumos energéticos. Es mas, en el caso
de algunas regiones ricas en recursos naturales y grandes extensiones deshabitadas,
existen indicios de que se podria producir un trade-off entre inversiones en energias

4 Hoy por hoy, se calcula que la factura energética exterior es del 1% en la produccion de valor afadido en los
paises industrializados (Chevalier, 2004). Cuestién distinta es la del transporte.
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alternativas (biocombustibles, solar o edlica) e inversiones en desarrollo y exploracion
en hidrocarburos.

Por ultimo, en las postrimerias Siglo XX, el fin de la Guerra Fria y la desintegracion
del bloque socialista soviético, acabd con un mundo cuyas relaciones internacionales se
comprendian y explicaban en términos de aliados occidentales y orientales. Ademas, la
desmembracién del territorio Soviético revelé al mundo un conjunto de paises y
territorios que se incorporaron a la escena internacional como actores de pleno
derecho. Una vez mas, este factor tuvo consecuencias para el analisis de las relaciones
energéticas. Conceptualmente, palidece la identificacion de intereses de las empresas
con “sus” gobiernos respectivos. Y, en términos del juego energético real, la
incorporacion de todo el territorio de la extinta URSS a la economia global modificd
significativamente los equilibrios y las alianzas entre productores, demandantes y
consumidores de energia que, hasta la fecha, habian existido en la “industria
energética internacional occidental”. Cuestion que la “transicion econémica” China y el
protagonismo de los emergentes BRICs no ha hecho mas que acrecentar.

LAS RELACIONES ENERGETICAS EN LA ECONOMIA GLOBAL

De las explicaciones del apartado anterior se deduce que las relaciones energéticas
internacionales han ampliado su espectro, mas alld de los intercambios de
hidrocarburos, y que a diferencia de lo que asume el PED:

a) son de intercambios de bienes -fisicos- y de activos financieros derivados del
petroleo, que se conocen como petroddlares y fondos soberanos.

b) generan unos intercambios interdependientes que, en muchos casos, se dan
entre alianzas de una industria verticalmente integrada, con muchos puntos en
comun con una Global Comodity Chain o una Filiere's.

c) estan modificando su funcién en el seno del sistema econdmico, puesto que si
bien es cierto que sin energia no puede haber crecimiento, no es ya tan claro que
el modelo de crecimiento-desarrollo -como ha ocurrido a lo largo de todo el periodo
fordista-toyotista- siga estando basado en la produccién de bienes. De hecho, cada
vez hay mas voces que hablan de un modelo de crecimiento econémico fundado en
un “rentismo” generalizado.

d) dan lugar a unas relaciones entre Estados, Compafiias Nacionales energéticas
(conocidas en la jerga energética como NOCs) y Grandes empresas energéticas
privadas internacionales (también conocidas como IOCs) de diverso tipo. Ademas
de accionistas y actores que operan en mercados financieros internacionales, que
reciclan petroddlares o atraen fondos soberanos.

e) se dan en un mercado internacional que incluye a todo el planeta y ha dejado de
funcionar por bloques. Con ello, las alianzas que se pueden dar entre esa multitud

5 Véase Raikes, Jensen, & Ponte, (2000)

138



Hidrocarburos en Kazajastan: nuevas realidades y enfoques...

Aurélia Mafié Estrada

de actores que se apunta en el apartado “d” son de geometria variable y no
necesariamente determinadas por la nacionalidad ni por el tipo de propiedad
(publica, privada).

Con ello queda claro que los fundamentos reales en los que se bas6 el PED han
dejado de ser vigentes. Por este motivo, el enfoque sobre el que basar las politicas de
seguridad energéticas ha de ser distinto del de Regiones y Imperios o del de Mercados
e Instituciones.

¢(EMERGENCIA DE UN NUEVO ESPACIO GEO-ENERGETICO GLOBAL?

El caso de los territorios ricos en recursos naturales de Asia Central es un caso de
estudio del que se puede inferir el nuevo marco de andlisis de las relaciones
energéticas contemporaneas. Este es un caso de estudio relativamente nuevo, puesto
que la aparicion de esta region en la escena internacional coincide con el hecho
histérico mas importante de las Ultimas décadas, la desintegracion de la URSS. A
inicios de la década de los noventa, al ampliarse la industria internacional del petréleo
al territorio ex - soviético, nuevos territorios entran como actores en la escena
energética internacional. Entre estos, Rusia y sus empresas, heredan el poderio
hidrocarburifero de la URSS, mientras los territorios del Caucaso -especialmente
Azerbaidjan- y de Asia Central (los llamados “5 stanes”: Kazajastan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Kirgistan y Tayikistan) surgen como potenciales nuevos actores
energéticos. A su manera, todos ellos forman parte de una transicidn energética,
aunque el nuevo sistema hacia el que se dirige esta transicion no es claro todavia.

KAZAJASTAN, ¢éUN PAFS PRODUCTOR EN LA ESCENA ENERGETICA
INTERNACIONAL?

Los paises productores tienen tres caracteristicas fundamentales: son territorios en
cuyo subsuelo hay significativas reservas de hidrocarburos, el grueso de la extraccion
de los mismos se destina a la exportacion e, internamente, tienen un comportamiento
rentistal®. En términos de capacidad de influencia, los dos primeros elementos son los
que les dan el poder en el ambito internacional y el tercero su debilidad, puesto que su
dependencia de los ingresos obtenidos por la venta de los hidrocarburos en el mercado
internacional les convierte en extremadamente vulnerables a cualquier oscilacion al
flujo de divisas resultado de la exportacidén de crudo y gas.

La tabla 1 muestra el potencial de reservas y extraccién de los territorios ubicados
al oeste y al este del Mar Caspio, que segun una clasificacién reconocida como la del

16 Para una definicion completa de lo que implica ser economia petrolera-rentista véase (Mafié y Camara, 2005)
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Ente Nazionale d'Idrocarburi (ENI), comprende tanto a los paises del Caucaso como a
los "5 stanes”. Ello ya apunta hacia un problema: el de la dificil definicién de lo que se
entiende por Asia Central, cuando se habla de regién hidrocarburifera.

La conclusién inmediata que se deduce de las cifras de produccidn, reservas y
exportacion de la tabla 17 es que la region de Asia Central tendrda una influencia
limitada en la industria energética internacional por el poco peso relativo de estos
territorios en la escena hidrocarburifera global. De hecho, lo que nos indican las tres
Ultimas filas de la tabla 1, donde se comparan los valores de los territorios de la region
de Asia central con los de los primeros cinco y diez mundiales, es una fuerte
concentracion de la capacidad de influencia en los primeros clasificados a escala
mundial, a gran distancia de los "5 stanes”.

Tabla 1: Reservas, produccion y exportacion de petréleo y gas en Asia Central

Petroleo Gas

Reservas Produccién Exportacion Reservas Produccién Exportacion

probadas 1000 brl./ 1000 brl./ probadas TCF TCF

1000 brl. dia dia TCF

2009 2009 2006 2009 2008 2008

5 “stanes” 41,046 1,996 1,249 244.40 5276.71 2568.14
Asia Central 48,081 3,030 1,799 274.7 5849.09 2764.63
Mundo 1,333,127 79,948 63,057 6254.364 109788.55 34644.22
ler
clasificado/ KZ (9) KZ (16) KZ (19) TKM (14) TKM (11) TKM (8)
Mundo
% 5 “stanes” 3.10% 2.40% 1.90% 3.90% 4.80% 7.41%
o .
0 9 [PIEeE 59.3 43,7%  35,59%  69.00%  52.90%  57.30%
mundo
% 10
primeros 81.30% 61,3% 54,34% 84.60% 65.30% 77.60%
mundo

Fuente: ENI (2008), World Oil and Gas Review, BP (2010) Statistical Review of World Energy and EIA
(2010). International Energy Statistics.

17 Las cifras de estas tablas se han de presentar con cautela, ya que en el caso de las ex - Republicas Soviéticas
de la zona la siempre dificil tarea de conseguir datos sobre reservas y produccion fiables es todavia mas
complicada que en el caso de otros paises petroleros. De hecho, los hidrocarburos de Kazajastan estan llamados
a tener un papel, en la escena petrolifera mundial, mayor del que aqui se le atribuye, puesto que los recientes
descubrimientos de algunos sUper campos incrementaran significativamente las cifras aqui presentadas, ya
que se espera que la producciéon de Tengiz se doble y que, después del 2011, Kashagan afada 1 millén de
barriles diarios a la produccion actual. Sin embargo, mi opinidn es que estas cifras no alteran la argumentacion
presentada, puesto que la fuerte polarizacion que existe entre los primeros clasificados a escala mundial
y los siguientes es tan grande que solo alianzas con los “grandes” pueden ayudar a convertir un territorio
determinado en un pais de peso mundial.
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Por otra parte, cabe decir que del conjunto de productores en Asia Central sélo son
relevantes Kazajstan y Turkmenistan — y Azerbaidjan si lo ampliamos al Caucaso!®. Asi,
es apropiado decir que energéticamente, salvo que entre los “5-stanes” se produzca
algun tipo de integracién energética funcional -emulando a la Comunidad del Acero y el
Carbon (CECA) europea, como algunos expertos sugieren (OPEX, 2010)- que permita
entender la region como una entidad con objetivos y politicas propias, no existe una
“nueva regién” petrolera o gasista. Si, en cambio, nuevas ‘“cantidades” de
hidrocarburos que se integran en un espacio geo-energético®® mas amplio.

En este “nuevo y vacio” espacio geo-energético EurAsiatico?°, nos atrevemos a
aventurar que el futuro de los hidrocarburos de la region es integrarse en una Global
Commodity Chain** (GCCh) energética, cuyos objetivos variaran en funciéon de que los
recursos centroasiaticos se integren en un bloque productor (Rusia), en un bloque
consumidor (Economias emergentes asiaticas) o en un bloque demandante (grandes
conglomerados energéticos transnacionales). Huelga decir que, en cualquiera de los
casos, no podran atender a objetivos nacionales. En las paginas que siguen se
mostraran los razonamientos en los que se sustenta este pronostico, a través de un
estudio mas centrado en las empresas energéticas que operan en el territorio
centroasiatico y de los destinatarios de sus exportaciones.

Ante estas reflexiones, a nuestro modo de entender, el aspecto mas importante de
esta zona como productora en el ambito internacional, mas que el peso de sus
exportaciones, es el de aparecer, casi ya en el Siglo XXI, como un “espacio abierto” en
el “mundo del petréleo y del gas” que, ademas esta ubicado en lo que Halford
Mackinder definiod, a inicios en 1904, el heartland del mundo.

Analiticamente, en el marco del PED, esta figura del “espacio abierto” -no
facilmente clasificable ni en la categoria de productor ni en la de consumidor- no tiene
cabida, puesto que en sus unidades de analisis un pais —o grupo de paises- extractor y
exportador (salvo Noruega y Canada) es considerado un Pais productor y tendra mas o

18 Ademads, segun las mismas fuentes, estos dos mismos son los Unicos, por lo que nos dice el ratio produccién/
consumo (6.47 en 2007, para el petréleo kazajo y 3.36 para el gas turkmeno) , que parecen tener capacidad
para asegurar una exportacién futura, cuando en un escenario mas favorable que el actual se produzca una
recuperacion de las economias de la zona.

19 Afios atras se definié (Mafié 2005), por analogia con una vision clasica de la geopolitica, el espacio
geoenergético -un bloque geografico con una governance structure. Este se entendia como un espacio
geografico en el que se dan determinadas relaciones entre los distintos agentes energéticos que actian en
él. En este espacio, ademas, los intercambios de bienes energéticos son la base para la constitucion de una
comunidad de seguridad, que se crea a partir de la integracion voluntaria de sus miembros, pero que no excluye
las relaciones con otros espacios. De hecho, se trasladaba también al ambito energético las reflexiones de Erzan
(1999) y Pertes (2004), para reivindicar que la creacion de este bloque geoenergético ha de ser un instrumento
para relacionarse e integrarse mejor en la nueva escena energética internacional.

20 De hecho, una de las conclusiones del EU-Central Asian monitoring (EUCAM, 2010) presentado durante el
Semestre 2010 de la Presidencia Espafola de la UE, propone definir un concepto mas amplio de esta region o
tratarla como un grupo de geometria variable funcional que forma parte de EurAsia.

21 En un trabajo Kaplinsky (2006) defiende el marco analitico de la Global Value Chain . Aqui se apunta que éste
podria ser un potente intrumento para el andlisis de las relaciones energéticas internacionales, mas basado en
las consecuencuas que las relaciones micro-econémicas tienen en la geo-energia.
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menos importancia en funcidon de la cantidad fisica de reservas y de producto
exportado al mercado internacional.

En el caso de Kaszajastan, un estudio menos centrado en los paises, dirigido hacia
otro tipo de actores, nos da algunas pistas para realizar hipdtesis del comportamiento
futuro de este espacio geo-energético?> abierto que, en nuestra opinién, se acabara
definiendo en funcidn de las alianzas energéticas que se produzcan en él.

ALIANZAS EN EL ESPACIO GEO-ENERGETICO CENTROASIATICO

Los grandes agregados de las cifras de reservas, produccion y exportaciéon esconden a
las empresas que se ocupan de las actividades vinculadas con la exploracion y el
desarrollo de la industria de extraccién y exportacidon de hidrocarburos. En el *mundo
de la OPEP” se asumia que las NOCs eran el instrumento de intervencién publica de los
gobiernos de los paises y que, por ello, hablar de pais, estado o NOC era
practicamente equivalente. Asi, el peso de Venezuela se mide por PDVSA (o a la
inversa), el de Argelia por Sonatrach y el de Arabia Saudita por ARAMCO. Ello se
explica por el hecho de que estas compafiias estatales, hasta fechas recientes, han
gozado del monopolio absoluto de la industria petrolera en su pais.

En el contexto de las llamadas economias en transicion, de las cuales las
Republicas de Asia Central forman parte, esta situacion no se da??. Se trata de
“nuevos” territorios ricos en hidrocarburos. Territorios que, a inicios de la década de
los noventa, mientras se padecia -y padecen- los graves efectos de la desintegracién
sistémica?*, fueron considerados por la Administracién Clinton piezas clave para la
contencién de Rusia e Iran. Asi, la necesidad acuciante de financiacién de estas
economias y su papel de buffer en un hipotético nuevo orden mundial explican la
rapida apertura —a mediados de 1990 - de los yacimientos de la zona a la inversion
directa “occidental”. Ello origind un significativo flujo de inversidon por parte de los
grandes conglomerados energéticos privados transnacionales hacia la zona?®.

22 Afios atras se definié (Mafé 2005. 2005b), por analogia con una vision clasica de la geopolitica, el espacio
geoenergético -un bloque geografico con una governance structure. Este se entendia como un espacio
geografico en el que se dan determinadas relaciones entre los distintos agentes energéticos que actdan en
él. En este espacio, ademas, los intercambios de bienes energéticos son la base para la constitucion de una
comunidad de seguridad, que se crea a partir de la integracion voluntaria de sus miembros, pero que no excluye
las relaciones con otros espacios. De hecho, se trasladaba también al ambito energético las reflexiones de Erzan
(1999) y Pertes (2004), para reivindicar que la creacion de este bloque geoenergético ha de ser un instrumento
para relacionarse e integrarse mejor en la nueva escena energética internacional.

23 Es cierto que en Rusia si que existen poderosas NOC, pero en este caso tampoco, como ya argumentamos
en (Maié y Camara, 2005), se puede comparar el caso de Rusia al de los “tradicionales” estados exportadores
de petréleo.

24 A este respecto véase de la Camara (2009)

25 De hecho, por ejemplo, es probable que Chevron no se hubiera lanzado tan rapidamente a la inversién en
Tengiz sino hubiera pensado que tenia el apoyo de la Administracién USA y de las bases estadounidenses de
la zona, como la de Manas.
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En este apartado, el caso de Kazajastan ejemplificard que las alianzas energéticas
que se podrian dar en la region necesariamente seran muy distintas de las que se
dieron en el marco de la OPEP. Como se ha apuntado, ello se debe que los Paises de
Asia Central son “nuevos” territorios en transicién energética hacia los que se ha
producido un significativo flujo de inversidn directa extranjera

El grafico 1 compara la posicion de la primera NOC de la zona, Kazmunaigaz, con
las posiciones de las principales empresas energéticas del mundo.

Grafico 1: Clasificacion mundial de las compariias petroleras internacionales (IOC e NOC)
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Fuente: Energy Intelligence (2007), Ranking the World’s Companies 2007 y elaboracion propia

La clasificacion que se obtiene en este grafico indica que en una clasificacion de su
posicién internacional?®, Kazmunaigaz ocupa la posiciéon 62 y estéa muy lejos de los
valores de las primeras I0OCs y NOCs. Asi, se ha de deducir, que aunque esta compaiiia

26 Esta es una clasificacion a partir de los datos del Energy Intelligence Group del 2007, en que he elaborado
un indice de 1 a 0, a partir de a) un indice elaborado a partir de la la media del peso de cada empresa en el
total de reservas del petréleo y gas de las primeras 95 empresas del mundo (1.761.555 millones de boe) y
del peso de cada empresa en el total de la produccién de petroleo y gas de las primeras 96 empresas del
mundo (105.854 "000 boe/d). Valor de 1 a 0, resultado de indexar el ((peso En en reservas + peso En en
produccion)/2) en relacién al mayor valor de ((peso En en reservas + peso En en produccion)/2), b)indice del
peso de cada empresa en relacién a la capacidad de destilado mundial de las 64 primeras empresas del mundo
(64.088 “000 b/d). Valor de 1 a 0, igual que el caso anterior, pero para capacidad de destilado, c) indice de la
cuota de mercado de las 63 primeras comercializadores del mundo. Valor de 1 a 0, se indexa en funcién de la
primera empresa mundial. En este caso ExxonMobil.

Revista de Economia Critica, n°12, segundo semestre 2011, ISNN 2013-5254
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sea de propiedad estatal y entre en la categoria de las nuevas NOCs, su presencia en
el mercado internacional es extremadamente limitada. La explicacion es que esta es
una compafia escasamente integrada, con un mercado exportador limitado?” y poco
diversificada.

El grafico 2 muestra la otra cara de la moneda, mientras Kazmunigaz es una
empresa con poco peso internacional, la presencia de las compafiias extranjeras e
internacionales es muy fuerte en Kazajstan.

Grafico 2: Porcentaje estimado?® de las reservas kazajas bajo “control” de las principales compafias
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Fuente: EIA (2008), Kazakhastan. Major Oil and Natural Gas Projects y elaboracidn propia

El grafico 2 muestra que si bien Kazmunaigaz es la compafiia que “controla” un
mayor porcentaje de reservas, éstas no llegan al 40% del total estimado para
Kazajstan équiénes son el resto de compafiias? Destacan tres grupos. Las compafiias
de color verde, las rusas, con una participacién del 24,6% en el total de reservas; las
compafiias de color naranja, las cinco primeras I0Cs del mundo -segun la clasificacion
del grafico 1-, con una participacion del 20,68%; y las compafiias rojas que se

27 Véase grafico 3

28 Es una estimacién es muy simple, puesto que se ha realizado a partir del porcentaje de participacién de cada
una de las compaifias en cada uno de los yacimientos y/o bloques kazajos listados en la lista de la EIA. Se ha
asumido que este porcentaje de participacidon sera el mismo que estas compafias tendran sobre las reservas.
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corresponden con las compafiias de los grandes consumidores asiaticos, Japdn, China,
India y Corea. En total un 5,73% del total.

Asi, la suma de informacion de ambos graficos, muestra a una NOC kazaja
relativamente débil, mientras que los actores que operan en el territorio kazajo son de
tres tipos, las quasi NOCs de uno de los principales productores y actor energético
mundial, Rusia, que los analistas califican ya como una de las nuevas “siete
hermanas?®”; las principales IOC mundiales, hoy por hoy, con grandes intereses en el
mercado de consumo energético “occidental”; y, aunque con menor peso, pero con
tendencia creciente, las empresas de estado de los llamados nuevos paises
consumidores que, como afirma Kérébel (2009:20), se han lanzado a realizar una
inédita diplomacia energética para asegurarse su parte en el mercado y securizar sus
suministros.

Asi en este “espacio geo-energético vacio” han ido entrando distintos tipos de
actores energéticos. A la luz del grafico 1, todos ellos tienen mayor poder y capacidad
de influencia que Kazmunaigaz. Ello permite relativizar todavia mas el papel que Asia
Central podra jugar en la escena energética internacional, puesto que este rol vendra
determinado por el peso o importancia de sus alianzas con los otros actores
energéticos que operan en su territorio.

El grafico 3 permite aventurar cudles podrian ser los perfiles de estas alianzas.
Este grafico muestra las actuales vias de exportaciéon del crudo con origen en
Kazajstan.

Grafico 3: Porcentaje estimado del peso de cada pais o consorcio empresarial en la gestion de las
exportaciones de crudo desde Kazajstan hacia el resto del mundo.
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Fuente: EIA (2008), Kazakhastan. Major Oil and Natural Gas Projects y elaboracidn propia

29 En un articulo del Financial Times, en 2007; se identificaron las “nuevas siete hermanas” como a ARAMCO,
Gazprom, CNPC, NIOC, PDVSA, Petrobras y Petronas. Aunque es discutible el papel que se quiere asignar a
estas empresa, las que remplazaran a las anteriores “siete hermanas”, es inegable, que estas empresas estan
Ilamadas a ser compaiias internacionales, salvo quizas en el caso de la China CNPC, con un peso importante, y
que su importancia venga determinada por las importantes reservas que se hallan en “sus” territorios de origen.

Revista de Economia Critica, n°12, segundo semestre 2011, ISNN 2013-5254
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Como se puede observar en el grafico, las compafiias rusas, a través de la red de
oleoductos heredados del anterior sistema y su participaciéon en el CPC, son las
principales exportadoras del petrdleo kazajo. Ello refuerza la hipdtesis de integracidn
del petrdleo kazajo en el sistema o en el great pool ruso, lo que apunta a la hipdtesis
de que este petréleo entrara en mercado internacional en funcién de los objetivos de
exportacion, produccion y de consumo de la politica energética rusa.

Por otra parte, el 7% que va hacia China, aunque minoritario, es significativo.
Teniendo en cuenta la proximidad geografica de los yacimientos centroasiaticos de
China y las estimaciones de incremento de consumo de energia de la economia china,
los acuerdos de produccion a los que CNPC esta llegando, no sélo con Kazajstan, sino
también con Turkmenistan y Uzbekistan, apuntan hacia una hipdtesis de una alianza
con el gran consumidor de la zona -falta ver que ocurre con India. En este caso, la
hipotesis es que las exportaciones de crudo kazajo, con un sesgo claramente
consumidor, evolucionaran en funcidén de las necesidades de la politica energética
China.

El 9% que representan las IOCs internacionales en la exportacidn, se nos antoja
bajo si se tiene en cuenta la fuerza con la que entraron estas compafiias, en los afios
noventa, en Asia Central -un posible control de mas del 20% de las reservas del
grafico 2- y su importancia -reflejada en el grafico 1- en el mercado internacional. Este
porcentaje podria deberse a que los planes iniciales de apoyo que la Administracidén
USA3° hacia las compafiias que aseguraran un flujo de energia desde la region hacia el
mercado occidental se han ido truncando a medida que la crisis de Afganistan
empeoraba y a medida, también, que las dos grandes potencias de la zona, Rusia y
China, extendian su area de influencia en la regidon. En este contexto, ante unas
inversiones de rentabilidad dudosa3'y sin el decidido apoyo de “sus” gobiernos*?, se
podria especular que la estrategia de estas empresas ha sido sélo tomar posiciones a
la espera de como evoluciona la situaciéon en la zona. Ante ello, dos pueden ser los
patrones futuros de comportamiento: el de unas IOCs que extraen el petrdleo y el gas
de la zona para trasladarlo al mercado internacional o el de unas I0Cs que, a través de
alianzas, integran “su” parte de insumo energético en las estrategias productoras rusas
0 en consumidoras chinas.

Por ultimo, es dificil valorar las consecuencias del intercambio de petrdleo con Iran.
Probablemente éste sea mas el resultado de las dificultades internacionales por la que
pasa Iran, que el resultado de una estrategia de alianzas con alguna de las grandes
NOCs de Oriente Medio.

30 Véase Klare (2004)

31 Por su condicién de enclave energético, las condiciones de inversién en la zona son muy variables. Por ello,
Asia Central requeriria una politica de inversion especifica que, hoy por hoy, no se ha definido.

32 Otro factor que debilita la postura, en este caso, mas estadounidense que occidental, es que la politica se ha
centrado en como sacamos el petroleo, frente a los actores rusos y -tal vez- chinos cuya intervencion también
forma parte de una estrategia de ganar influencia en la zona.
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Resumiendo, la informacion que tenemos sobre los inversores extranjeros en
Kazajstan y las vias de exportacidon actuales del petrdleo kazajo, indican tres patrones
de alianzas posibles: a) que los recursos entren en la estrategia del “bloque productor”
ruso, b) que los recursos nutran al “bloque consumidor” Chino, y ¢) que los recursos de
la region sean una fuente mas del “great pool” de los demandantes I0Ca. Otra alianza
con los NOCs del Golfo Pérsico, parece poco probable.

|Il

En todas estas alianzas el actor mas débil parece ser Kazajstan. Ello por dos
motivos: a) el poco peso relativo de Kazmunigaz y b) la creciente dependencia de la
economia del pais a los ingresos en divisas del petréleo (pagos por exportaciones y
royalties o bonnus de los inversores extranjeros). De hecho, la economia kazaja ya
tiene muchos indicadores macroeconémicos que sefialan un creciente comportamiento
rentista.

CONCLUSIONES DE ESTE ANALISIS

Extrapolando el caso de Kazajstan al conjunto de la Regidén centroasiatica, podemos
inferir algunos aspectos sobre cdmo seria adecuado analizar las relaciones energéticas.
El primer aspecto que justifica esta propuesta es la poca informacion que aporta un
analisis de la zona bajo un prisma de Pais productor. Este analisis, exclusivamente
basado en las cantidades de reservas, produccién y exportacion de la regidon de Asia
Central, aporta, como se ha visto, escasa informacion sobre la realidad energética de
estos paises. Por esta razdn el andlisis realizado sugiere que el estudio de las
relaciones energéticas se adecua mas a la realidad si, mas alla de lo que sugiere el
PED, se:

1. Matiza el peso que un determinado pais o area pueda tener como exportador de
energia primaria, con un analisis de las contrapartidas de sus exportaciones de
bienes fisicos. Es decir, como hemos hecho para el caso de Kazajstan, valorar
quiénes son los actores que operan en el pais, por medio de las inversiones
extranjeras que posibilitan estas exportaciones. Ademas, se deberia considerar
también la dependencia financiera que pueda tener una economia exportadora
de los hidrocarburos, por medio de las entradas en divisas que propician o su
porcentaje de fiscalidad petrolera. Ambos aspectos, ayudarian a introducir en el
analisis la intrinseca interdependencia de los intercambios energéticos. Ello
ponderaria de forma mas precisa la capacidad de influencia que puede tener un
pais o region rica en hidrocarburos en la escena energética internacional.

2. Realiza el analisis en términos de espacio geo-energético®:. Es decir, adoptando
como objeto de andlisis un espacio definido, no sélo por las cantidades de
hidrocarburos que existen en su subsuelo y se exportan desde él, sino por las
relaciones -energéticas- que se dan entre los distintos actores que se inter-

33 Véase nota 17
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relacionan y actian en el mismo. Nuestro analisis nos ha mostrado, en primer
lugar, que no es evidente qué territorios forman parte del mismo espacio
energético. Y, en segundo lugar, que en la explotacidon, extraccion vy
comercializacién de los hidrocarburos de Asia Central no sélo intervienen los
actores energéticos de los "5 stanes”. Ello ocasiona alianzas que son motivadas,
y causan, la interdependencia entre distintos actores energéticos del punto
anterior.

3. En tercer lugar, el tipo de alianzas que hemos observado entre Kazmunaigaz y
las otras empresas que operan en la zona (IOCs y NOCs “productoras” o
“consumidoras”) muestra que los hidrocarburos de Asia Central parecen
destinados a convertirse en los insumos de otros procesos de produccidn
energética internacional verticalmente integrados. De ahi, se puede facilmente
deducir que lo que define las relaciones —-de poder- entre los distintos socios de
estas alianzas es su posicién y funcion en el marco de una Global Commodity
Chain (GCCh). Por ello, apuntamos que la GCCh aparece como un potente
instrumento de analisis de las relaciones energéticas internacionales que
ocurren en conglomerados empresariales transnacionales verticalmente
integrados.

EQUE ELEMENTOS DEBERIA TENER EN CUENTA UNA POLITICA DE SEGURIDAD
ENERGETICA?

Siguiendo nuestra idea de que las politicas de seguridad energética deben fundarse en
la forma en que se entienden las relaciones energéticas, los tres puntos esbozados en
el apartado anterior invitan a definir una politica basada en:

a) el anadlisis de la interdependencia que generan las exportaciones entre el
territorio exportador y la compafiia demandante (IOCs o NOCs) del crudo o del gas
natural. Ello permitird conocer quiénes son y qué pesos relativos tienen los actores
que operan en ese determinado territorio. En nuestro caso, ejemplificado por
quiénes controlan y exportan el petréleo kazajo.

b) un andlisis de los intercambios energéticos que se dan en un espacio
determinado, Ello permite definir el espacio y posibles alianzas de ese juego
energético. En nuestro ejemplo, permitiria definir con mayor claridad el espacio
geo-energético de Asia Central, asi como permitiria aventurar si se van a producir
alianzas entre los tres grandes grupos de actores: rusos, chinos y “occidentales”.

c) un analisis de las cadenas de produccidén en las que se integra el insumo de un
determinado territorio. Ello permitiria establecer quién es el actor dominante -
quién tiene mas poder o capacidad de influencia- de la cadena. En nuestro
ejemplo, si los hidrocarburos se integran en el sistema ruso, sera un sistema
“producer-driven”, si se integran en el chino “buyer-driven” y el de las grandes
I0C, el peso estara en los demandantes.
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Estos tres puntos se resumen en que las politicas de seguridad energética deberian
basarse en el analisis de la governance structure que generan. Adoptando como
definicién genérica de ésta que dice que la gobernanza global de la energia es la
arquitectura institucional y los procesos -formales e informales, publicos y privados-
que contribuyen a establecer de las reglas « del juego » coloectivas y estructuran las
relaciones energéticas mundiales (Kérébel, 2009: 33).

EPILOGO

Dando una vuelta de tuerca mas a la idea esbozada en el apartado anterior, se han
quedado en el tintero aspectos del andlisis que, con mayor informacién de la que
disponemos ahora, deberian analizarse en el futuro. En este sentido, si se considera el
papel que los recursos energéticos de Asia Central juegan en la nueva economia
global, aparecen nuevos elementos que, explicativamente, parecen esenciales.

Una vez se llega a la conclusién de que las politicas de seguridad energética se han
de basar en el analisis de la governance structure que generan, se ha de tener en
cuenta como funciona el marco institucional de esta estructura. Ello viene motivado
por la definicibn misma de governance structure energética’*, puesto que ésta
intrinsecamente incluye un marco en el que los distintos actores gestionaran sus
relaciones de poder de forma cooperativa o conflictiva; como también viene motivado
por la duda de qué es lo que puede hacer que un actor energético tenga mas o menos
poder a la hora de lograr sus objetivos en ese marco institucional.

Como el poder es un atributo relativo y no absoluto, en la linea que se deriva de la
los analisis de Susan Strange y de Bernard Mommer, que resaltan el papel que las
relaciones de poder tienen en la estructuracién de las relaciones energéticas y cémo
los regimenes internacionales que las gobiernan son el reflejo de la distribucién de
influencia en una situacion determinada, pensamos que la capacidad de influencia de
cada agente en la estructura institucional vendra determinado por su contribucion a la
economia global. Asi, si se realiza el analisis de la governance structure energética en
términos de poder, el analisis de los hidrocarburos de Asia Central sugiere que el
analisis de las relaciones energéticas deberia también: a) incorporar a los actores
energéticos financieros y alternativos en el analisis de la governance structure
energética, b) tener en cuenta el territorio y las instituciones regionales que lo
“gobiernan”.

Sobre el primer aspecto, hoy no cabe ya ninguna duda de que los actores
energéticos financieros se han de considerar también como sujetos de governance
structure energética.

34 Kérébel (2009) cita varios lugares que pueden ser de interés para este aspecto de la definicion. Entre ellos,
www. Gppi.net/research/globalenergygovernance y www.psw.ugent.be/GlobalGovernance/
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En concreto, en el caso de Asia Central, incorporar el Fondo Nacional de Kazajstan
(FNK), fundado en 2000, y que en el 2009 era de 30 mil millones de ddlares en el
analisis no es descabellado, puesto que la hipotesis de que el FNK sea un actor con
mayor capacidad de influencia, en la esfera internacional, que Kazmunaigaz es muy
plausible. Aunque, claro es, la evolucidon de este FNK dependera de cual sea la relacidén
de Kazmunigaz con sus socios internacionales.

Este es un tipo de enfoque que ya no hay ninguna excusa para no introducirlo en el
analisis, puesto que:

— La importancia del lado financiero de los hidrocarburos®® es un hecho
innegable. Chévalier (2004:306) afirma que los retos econémicos y financieros del
petréleo no tienen comparacion con la economia politica de otras fuentes de
energia, puesto que el petréleo se caracteriza por tener un coste de extraccion
bajo y un precio de venta —incluidas todas las tasas e impuestos- que puede llegar
a ser muy elevado por el hecho de su uso cautivo. Lo que ha llevado a que /a
financiarizacion del mercado del petréleo que se inicié en los primeros afios 1980
sea, hoy en dia, completa (Kérébel, 2009: 22) y que, por ello, en consecuencia, /os
precios que sirven como referencia para la formaciéon de precios de los crudos a
escala internacional cuentan con un mindsculo respaldo de capacidades
productivas y exportadoras (Palazuelos, 2008: 456)

- Si se considera la cadena de produccion energética una GCCh disponemos ya
de un instrumento metodoldgico para analizar la influencia de la vertiente
financiera de los hidrocarburos. El enfoque de la commodity chain, como explica
Soldevila (2008: 25), permite observar el papel de la cadena dentro del proceso de
acumulaciéon y como se distribuye el excedente generado entre los distintos
eslabones. Los mayores beneficios se desarrollan en el eslabon con mayor grado
de monopolio, pero no se trata de una situacién estatica.

- El contexto econdmico internacional lo hace necesario. Los grandes
desequilibrios econémicos globales, indican que hemos entrado en una economia
de adgquisicion en la que las economias ricas en hidrocarburos forman una parte
esencial de equilibrio del sistema al ser una de las categorias de economias que
proporcionan liquidez y financiacién a las economias industriales con necesidades
de financiacion acuciantes. De ahi la importancia que en el Gltimo afio cobraron los
fondos soberanos, como culminacion de la Dinar diplomacy que durante afios han
ejercido Kuwait*® y Arabia Saudita.

Otra cuestion, analiticamente menos desarrollada, por la novedad de la situacién,
pero que la realidad también impone, es la necesidad de introducir en el analisis de la
governance structure de la energia cudl podria ser el papel del poder de los actores

35 Un posible indicador de ello es que segun los datos que proporciona el Sovereign Wealth Fund Institute, del
conjunto de fondos soberanos del mundo, el 60% tienen su origen el las divisas obtenidas por las exportaciones
de petréleo o gas.

36 Véase Panaspornprasit (2005)
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energéticos cuya fuente de influencia es el petrdleo. Se deberia matizar la capacidad
de influencia de determinados actores energéticos con la existencia de energias
alternativas a las basadas en hidrocarburos y por el coste de oportunidad de
determinados territorios, ricos en hidrocarburos, para otros usos. Una vez mas, Asia
Central por su riqueza en alternativas energéticas, ofrece un buen caso para avanzar
en el estudio de ello. Esta creencia si se aventuran las consecuencias, por ejemplo, de
que Kazajstan sea mas rico en uranio’’ que en petréleo; de que en la regién la riqueza
en reservas hidricas?® y en posibilidad de generacidon de energia hidraulica es inmensa;
o de que la riqueza en suelo no habitado con usos energéticos o agro-alimentarios
alternativos parece ser ya una realidad.

Aunque estas reflexiones entran ya en el ambito especulativo, ninguno de ambos
temas, la faceta financiera de los hidrocarburos y las complementariedad/sustitucion
de fuentes de energia, pueden ser ignorados.

Por ultimo, en el analisis, parece importante referirse a la importancia del espacio
por donde discurren las relaciones energéticas. Puede llamar la atencién al lector que
hasta este momento no se haya hecho referencia a los oleoductos y gaseoductos que
pasan por Asia Central. Voluntariamente nos hemos alejado del debate3® de si el
transporte ha de pasar por el norte, el sur, el este o el oeste, puesto que en términos
de oleoductos todos estos puntos cardinales se refieren a la misma region, Asia
Central. El propdsito de esta omisidn es resaltar que, en este caso, lo importante es el
territorio y no “los tubos”. Se ha hecho ya mencion a la condicion heartland de Asia
Central. Es mas, recientemente este tema fue sefialado en un sugerente, aunque
pesimista, articulo titulado La venganza de la historia®® .

La condicion geografica de Asia Central, en el “centro del mundo”, lleva a que ésta
sea un factor determinante de su capacidad de influencia, no sélo en el caso de las
relaciones energéticas, pero también. A raiz de muchos de los conflictos que han ido
surgiendo entre Rusia y, especialmente, Ucrania, y a raiz del reciente conflicto de
Abjasia-Osetia de Sur-Georgia, se ha ido tomando conciencia del poder que puede
llegar a tener los paises de transito y de como configuran las relaciones —energéticas-
internacionales. Asi, es cierto, como se ha afirmado (Mafie, 2005c, Isbell, 2007b), para
Asia Central ser un lugar de transito es un activo, en términos de capacidad de
influencia. El “espacio geo-energético vacio” al que hemos hecho referencia, puede
verse como un lugar que aline actores —-de cooperacidon- con intereses regionales, en
vez de verse, como ocurre en Europa -por ejemplo en el caso de Rusia y Ucrania-
como una barrera —lugar de conflicto.

De ahi se puede intuir que un elemento para resolver los conflictos energéticos sea
a través de estructuras organizativas regionales, que incidan en ese espacio
geoenergético, aunque no incluyan sélo a sus actores “nacionales”. En nuestro

37 Véase Serra i Castella (2009)

38 Véase Campins Eritja (2009) y CIDOB-OAC (2009)
39 Véase Fernandez (2009) y Echeverria Jesus (2008)
40 Véase Kaplan (2009)
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ejemplo, existe ya un marco institucional en el que concurren actores de diversa
indole, como es la Organizacion de Cooperacién de Shangai (OCS). Tal vez un
“subproducto” de la OCS seria constituirse en el foro adecuado para dirimir las reglas
de un juego energético regional*', con influencia global.
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DELITOS Y CRIMENES
ECONOMICOS CONTRA
LA HUMANIDAD'

Lourdes Beneria?

Profesora Emérita
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Carmen Sarasua3

Profesora de Historia Econdmica
Universidad Autonoma de Barcelona

Desde la Segunda Guerra Mundial nos hemos familiarizado con el concepto de
“crimenes contra la humanidad” cometidos por personas que sistematicamente han
abusado de otras, por ejemplo en relacion a los derechos humanos. Segun la Corte
Penal Internacional, crimen contra la humanidad es “cualquier acto inhumano que
cause graves sufrimientos o atente contra la salud mental o fisica de quien los sufre,
cometido como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion
civil”. La segunda mitad del siglo XX fue propicia para desarrollar este concepto, con la
idea de que, no importa cudl haya sido su magnitud, es posible y obligado investigar
estos crimenes y hacer pagar a los culpables.

Situaciones como las que ha generado la crisis econémica han hecho que se haya
empezado a hablar de crimenes o delitos econdmicos contra la humanidad. El concepto
no es nuevo. Desde el campo de la Economia, en los afos 1950 el economista
neoclasico y premio Nobel Gary Becker introdujo su “teoria del crimen” a nivel
microecondmico. La probabilidad de que un individuo cometa un crimen depende, para
Becker, del riesgo que asume, del posible botin y del posible castigo. Elaborada con un
modelo muy beckeriano, en el sentido de matematizar la conducta humana, la teoria
pretendia teorizar factores que afectan la conducta criminal desde una perspectiva
econdmica individual. Como en el caso de la teoria general sobre criminologia, se
referia principalmente a crimenes como el robo y el asalto, tan comunes en la vida
cotidiana, pero el concepto ha sido poco aplicado a la “humanidad”. Sin embargo,
puede utilizarse a nivel mas amplio aunque la teoria econdmica no se haya ocupado de
ello. A nivel macroecémico ha habido debates sobre la culpabilidad de individuos e
instituciones en torno a la politica econémica y sus consecuencias. Un ejemplo fueron
los debates sobre las politicas de ajuste estructural promovidas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial durante los 80 y 90, que acarrearon gravisimos

! Este articulo es una version levemente ampliada del publicado en El Pais el 29/3/2011.
2 |b21@cornell.edu
3 carmen.sarasua@uab.es
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costes sociales a la poblacion de Africa, América Latina, Asia (durante la crisis asiatica
de 1997-98) y la Europa del Este. Muchos analistas sefalaron a estos organismos, a
las politicas que patrocinaron y a los economistas que las disefiaron como responsables
de estos costes; las criticas apuntaron especialmente al FMI, que quedd muy
desprestigiado tras la crisis asiatica. También se llegd a culpar a individuos concretos,
como el economista Jeffrey Sachs por el papel que jugd en las politicas de ajuste en
Bolivia, Polonia y Rusia.

En la actualidad son los paises occidentales mas ricos quienes sufren los costes
sociales de la crisis financiera y de empleo desde su estallido en 2008, asi como de los
planes de austeridad que se han disefiado para luchar contra los problemas de la
deuda. La pérdida de derechos fundamentales como el trabajo y la vivienda y el
sufrimiento de millones de familias que ven en peligro su supervivencia son ejemplos
de los costes aterradores de esta crisis. Los hogares que viven en la pobreza han ido
creciendo de forma imparable mientras que, tres afios después del inicio de la crisis, el
peligro de que se prolongue continla amenazando el bienestar de muchos e
intensificando la crisis del capitalismo. Pero équiénes son los responsables? Los
mercados, leemos y oimos cada dia.

En un articulo publicado en Businessweek el 20 de marzo de 2009 con el titulo
“Wall Street’'s Economic Crimes Against Humanity,” Shoshana Zuboff, antigua
profesora de la Harvard Business School, sostenia que el que los responsables de la
crisis nieguen las consecuencias de sus acciones demuestra “la banalidad del mal” y el
“narcisismo institucionalizado” en nuestras sociedades. Es una muestra de la falta de
responsabilidad y de la “distancia emocional” con que han acumulado sumas
millonarias quienes ahora niegan cualquier relacion con el dafio provocado. Culpar sélo
al sistema no es aceptable, argumentaba Zuboff, como no lo habria sido culpar de los
crimenes nazis sélo a las ideas, y no a quienes los cometieron.

Culpar a ‘los mercados’ es efectivamente quedarse en la superficie del problema.
Se han identificado ya muchos responsables, personas e instituciones concretas: son
quienes defendieron la liberalizacién sin control de los mercados financieros; los
ejecutivos y empresas que se beneficiaron de los excesos del mercado durante el boom
financiero; quienes han permitido sus practicas y quienes les han permitido salir
indemnes y robustecidos de la crisis, con mas dinero publico, a cambio de nada. Son
empresas como Lehman Brothers o Goldman Sachs, son los bancos que permitieron la
proliferacion de créditos basura, las auditoras que supuestamente garantizan la
fiabilidad de las cuentas de las empresas, gente como Alan Greenspan, jefe de la
Reserva Federal norteamericana durante los gobiernos de Bush y Clinton, por su
defensa acérrima de los mercados sin regulacién financiera. En Espafia se han
identificado muchos casos de corrupcién, por ejemplo relacionados con el boom
inmobiliario, pero no se ha hecho un esfuerzo para investigar delitos financieros.*

4 Una excepcion reciente es el caso de la Caja del Mediterraneo.
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La Comision del Congreso norteamericano sobre los origenes de la crisis ha sido
esclarecedora en este sentido. Creada por el Presidente Obama en 2009 para
investigar las acciones ilegales o criminales de la industria financiera, entrevistd a mas
de 700 testigos expertos. Su informe, hecho publico el pasado enero, concluy6 que la
crisis se hubiera podido evitar. Sefiald fallos concretos en los sistemas de regulacidon y
supervision financiera del gobierno y de las empresas, en las practicas contables y
auditoras y en la transparencia en los negocios. La Comisién investigo el papel directo
de algunos gigantes de Wall Street en el desastre financiero, por ejemplo en el
mercado de “subprimes”, y el de las agencias encargadas del ranking de bonos.
Naturalmente es importante entender los distintos grados de responsabilidad de cada
actor de este drama pero no es admisible la sensacion de impunidad sin
“responsables”.

En cuanto a las victimas de los crimenes econdmicos, en Espafa una tasa de
desempleo por encima del 20% desde hace mas de dos afios significa un enorme coste
econdémico y humano. Miles de familias sufren las consecuencias de haber creido que
pagarian hipotecas con sueldos mileuristas: 90.000 ejecuciones hipotecarias en 2009 y
180.000 en 2010. En los EEUU, la tasa de paro actual (marzo 2011) es la mitad de la
espafiola pero supone unos 26 millones de parados, lo cual implica un tremendo
aumento de la pobreza en uno de los paises mas ricos del mundo. Segun la
mencionada Comisidon sobre la Crisis Financiera, mas de cuatro millones de familias
han perdido sus casas, y cuatro millones y medio estan en procesos de desahucio.
Once billones de ddlares de “riqueza familiar” han “desaparecido” al desvalorizarse sus
patrimonios, incluyendo casas, pensiones y ahorros. Otra consecuencia de la crisis es
su efecto sobre los precios de alimentos y otras materias primas basicas, sectores
hacia los que los especuladores estan desviando sus capitales. El resultado es la
inflacion de sus precios y el aumento de la pobreza. Se hace cada vez mas urgente
regular la especulacion financiera -tanto si la clasificamos o no de delito o crimen
econdmico—-, y mas cuando provocan efectos tan nocivos sobre las necesidades basicas
de la poblacién mundial.

Todo ello significa que hay mucho trabajo por hacer en cuanto a la definicion,
identificaciéon y castigo de estos delitos. En algunos casos notorios de fraude, como el
de Madoff, su autor esta en la carcel y el proceso judicial contra él continla porque sus
victimas tienen poder econémico. Pero en general, quienes han provocado la crisis no
solo han recogido unas ganancias fabulosas sino que no temen castigo alguno. No se
investigan sus responsabilidades ni sus decisiones. Los gobiernos los protegen y el
aparato judicial no los persigue.

Si tuviéramos nociones mas claras y precisas sobre la definicidon e identificacion de
los delitos y crimenes econdmicos, y si existieran mecanismos propicios para
investigarlos y perseguirlos, se hubieran podido evitar muchos de los actuales
problemas. No es una utopia. Islandia ofrece un ejemplo muy interesante. En vez de
rescatar a los banqueros que arruinaron al pais en 2008, la Fiscalia abrid una
investigacion penal contra los responsables. En 2009 el gobierno entero tuvo que
dimitir y el pago de la deuda de la banca quedd bloqueado. Islandia no ha socializado
las pérdidas como estan haciendo muchos paises, incluida Espafia, sino que ha

158



Delitos y crimenes econdémicos contra la humanidad

Lourdes Beneria y Carmen Sarasua

aceptado que los responsables fueran castigados y que sus bancos se hundieran.
Incluso el ex-Primer Ministro Geir Haarde estad siendo juzgado por “no haber hecho
nada para evitar la crisis.” Pero écomo evaluar el “no haber hecho nada”?
Naturalmente este caso suscita una serie de preguntas basicas, no sobre si es
necesario juzgarlo, sino sobre cémo definir e identificar los cargos. En este sentido, en
la mayoria de paises la criminologia y el derecho penal proporcionan una base
importante para definir y refinar las fronteras de la criminalidad econémica. El objetivo
es acabar con la impunidad de la que gozan muchos de los delitos y crimenes de cuello
blanco a fin de aumentar el riesgo y la posibilidad de castigo para los que los cometen.

Igual que se han creado instituciones y procedimientos para perseguir los crimenes
politicos contra la humanidad es hora de hacer lo mismo con los econdmicos. Este es
un buen momento, dada su existencia dificil de refutar. Es urgente que la nocién de
“crimen” o “delito econémico” se incorpore al discurso ciudadano y se entienda su
importancia para construir la democracia econémica y politica que tiene que sustituir al
modelo de sociedad vigente. Como minimo nos hara ver la necesidad de regular los
mercados para que, como dice Polanyi, estén al servicio de la sociedad, y no viceversa.
En el mundo del post 15-M que vivimos, también nos puede ayudar a definir los
cambios y las politicas necesarias para la construccién de una democracia real.
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EXTRACTO

La intempestiva reforma del articulo 135 de la Constituciéon espafiola puede leerse
como una expresion mas de la erosion en Europa de los elementos garantistas del
constitucionalismo de posguerra. Tanto por su contenido como por el procedimiento
empleado para acometerla, su aprobacion aparece refiida con principios
constitucionales basicos, como el democratico, el del Estado social o el de la autonomia
territorial. Asimismo, supone un golpe a la legitimidad global de la Constitucién cuya
reversibilidad no serd sencilla.

INTRODUCCION

En agosto de 2011, el PSOE y el Partido Popular alcanzaron un acuerdo para una
reforma constitucional-legal en materia econédmica. Su propdsito declarado era enviar
una sefal a los “mercados” que redujera la vulnerabilidad de la deuda espafiola. Para
alcanzarlo, se anunciaban dos medidas. La primera, el endurecimiento de los limites al
déficit y al endeudamiento publicos fijados en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC) y en el Tratado sobre el Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). La
segunda, el otorgamiento de garantias reforzadas de pago a los acreedores de deuda
publica espafiola y al Banco Central Europeo. La concrecion de estas medidas se
llevaria a cabo a través de una reforma en dos tiempos: una de la Constitucion, que
so6lo afectaria al articulo 135, y otra, prevista en la anterior, que se realizaria a través
de una ley organica. La iniciativa de reforma constitucional fue presentada por los
Grupos parlamentarios socialista y popular en el Congreso el dia 26 de agosto. En un
mes fue aprobada, sin modificaciones, y entré en vigor el dia 27 de septiembre. La ley
organica que complementa la reforma constitucional deberia aprobarse, segun lo
pactado, antes de junio de 2012.

Estas notas procuran ofrecer algunas reflexiones sobre el contenido y la
oportunidad de la reforma, sobre el procedimiento empleado para llevarla adelante y
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sobre su eventual eficacia. La relevancia del tema es indiscutible. Ante todo, por su
impacto sobre aspectos esenciales de la forma de Estado, desde el principio
democratico o el del Estado social a la autonomia politica y financiera de comunidades
auténomas y municipios. Igualmente, por su incidencia en la propia legitimidad de la
Constituciéon. De la Constituciéon entendida como marco juridico-politico capaz de
propiciar mayores grados de democratizacién y de asegurar los derechos basicos de
todas las personas.

EL CONTENIDO: LIMITACION DEL DEFICIT Y DE LA DEUDA
PUBLICA Y PRIORIDAD DE PAGO A LOS ACREEDORES

La operacion de reforma constitucional-legal pactada por los dos grandes partidos
estatales incluia, como se ha dicho ya, dos cuestiones relevantes. La primera es la
prohibicion de déficits estructurales y de un volumen excesivo en materia de deuda
publica. A diferencia de otros paises que reformaron su constitucién con un objetivo
similar, como Alemania, el acuerdo alcanzado por los grandes partidos espafioles no
incluye la fijacion de una cifra concreta de prohibicidon de déficit en la Constitucién. El
nuevo articulo 135 se limita a proscribir los déficits estructurales, es decir, aquellos
que superen el limite del 3% del PIB previsto por el PEC de la Unién Europea. Su
determinacion especifica, asi como las eventuales sanciones por incumplimiento, se
remiten a la ley organica que debera aprobarse antes de junio de 2010. Basicamente,
el acuerdo alcanzado por el PSOE y el PP estipula que dicha ley organica fijara en un
0,4% el déficit estructural global maximo del conjunto de las administraciones. De
modo mas especifico, el del Estado no debera superar el 0,26 % del PIB, y el de las
CCAA, el 0,14%. Las entidades locales, por su parte, deberan presentar equilibrio
presupuestario. Este techo constitucional-legal cercano a cero regiria a partir de 2020,
pero las administraciones publicas deberian comenzar a aproximarse a él desde la
entrada misma en vigor de la reforma.

En materia de deuda publica, el nuevo articulo 135 estipula que su volumen no
podra superar el 60% del PIB estipulado por el PEC e invocado en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Los criterios especificos para la reduccion
progresiva del endeudamiento y el establecimiento de responsabilidades por
incumplimiento también se reenvian a la ley organica. Estas previsiones no comportan,
como puede advertirse, una innovacion sustancial respecto a los limites ya previstos en
el PEC de 1997. Mas bien, imponen un reforzamiento de los citados criterios, a partir
sobre todo de la idea del “déficit cero”. La constitucionalizacién de esta opcion de
politica econdmica puede objetarse desde diferentes perspectivas. En términos
materiales, la obsesién anti-déficit ya era, como se puede observar, un objetivo
europeo. Un objetivo que, lejos de pecar por defecto, resultaba bastante exigente.
Tanto, que fue incumplido de manera reiterada, como se insistira luego, por todos los
paises miembros de la zona euro. Nada indicaba, desde esta perspectiva, que una
regulacion mas severa, y menos en un contexto recesivo, pudiera mejorar su eficacia.
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Por otra parte, incluso en caso de considerarla conveniente, tampoco resultaba
necesario acometerla a través de una reforma constitucional exprés, puesto que los
mismos objetivos podrian haberse perseguido a través de una norma de rango legal.
De hecho, ya en 2001 el Partido Popular impulsé una la Ley de estabilidad
presupuestaria que pretendia imponer a todas las administraciones (central,
comunidades y ayuntamientos) el déficit cero, sin relacionarlo con la marcha de la
economiaZ.

Contemplada desde esta optica, es evidente que lo que ha pesado en la reciente
reforma constitucional ha sido la intencién de adecuarse a un mandato externo, de
exhibir un compromiso reforzado con los inversores y con los acreedores de deuda. De
ahi la decision de constitucionalizar, con toda la carga simbdlica y de rigidez normativa
que ello entrafa, lo que podria haberse realizado por via legal. Y de ahi la decisién de
fijar en otra norma de singular rigidez como es la ley organica, tanto el techo concreto
al déficit como los mecanismos de sancidn o de responsabilidad en caso de
incumplimiento.

Esta voluntad de enviar una sefal externa a los grandes inversores y a las
instituciones que mejor expresan sus intereses a escala europea, queda confirmada
con el segundo elemento de la reforma, que a pesar de haber merecido menos
atencidon publica, es el que expresa mejor su caracter innovador. Se trata de la
constitucionalizacion de la prioridad “absoluta” de pago de los créditos otorgados para
la satisfaccion de los intereses y del capital de la deuda publica de las
administraciones. Esta prevision carece de parangon en el derecho constitucional
comparado. Su precedente mas relevante es una previsiéon sobre pago de deudas
incorporada a la Enmienda XIV de la Constitucién de los Estados Unidos tras la guerra
de secesidén de 1861-65. El objetivo de dicha reforma era asegurarse de que los
estados surefios derrotados en la contienda honrarian sus obligaciones. Se trataba,
pues, de una norma impuesta por los vencedores a los vencidos. La reciente reforma
espanola no es del todo ajena a dicho espiritu. Con ella, se consagra una concesidn
inédita a los los tenedores de deuda publica. Y se instala una auténtica bomba de
relojeria en el edificio constitucional, ya que se pone en serio entredicho la realizacion
de otros fines previstos en el texto de 1978. Desde la autonomia politica y financiera
de las diferentes administraciones publicas hasta la obligacion de remover los
obstaculos que impidan que la igualdad vy la libertad sean “reales y efectivas”, prevista
en el art. 9.2.

La priorizacion en términos “absolutos” -ni siquiera “relativos”- del pago de los
créditos contraidos para el pago de la deuda publica ignora la posibilidad de que estos
puedan ser usurarios, ilegitimos, o simplemente de que puedan renegociarse. En rigor,
se trata de una previsidon que prima la satisfaccion de ciertas deudas externas sobre
otras internas. Que otorga una preeminencia injustificada a un tipo de acreedores -los

2 Esta ley fue impugnada ante el Tribunal Constitucional, que una década mas tarde, se pronunci6 a favor de su
constitucionalidad (en la STC 134/2011, de 20 de julio de 2011).
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tenedores de deuda- en detrimento de otros: desde los funcionarios publicos y los
proveedores de las administraciones hasta el conjunto de la poblacién, acreedora de
los poderes del Estado en tanto titular de derechos basicos constitucional y legalmente
reconocidos.

Los defensores de la enmienda han intentado presentarla, no como un ataque al
principio del Estado democratico y social, sino como una condicién para su viabilidad
futura. En su relato, la introduccidén de un limite drastico al déficit y a la capacidad de
endeudamiento publico seria un antidoto eficaz contra un legislador irresponsable y
despilfarrador. Ofreceria, ademads, un instrumento imprescindible de saneamiento de
las cuentas publicas, liberaria de cargas a las generaciones futuras y permitiria, de
este modo, la ampliacion del ambito de lo politicamente decidible.

Estos argumentos no resisten la critica. De entrada, resulta cuestionable intentar
concebir la limitacion del endeudamiento y del déficit como fines en si mismos. Son,
por el contrario, instrumentos de la politica econdmica que pueden servir a objetivos
diversos. No es ildgico, por ejemplo, financiar con deuda inversiones que tienen efectos
a largo plazo, como las infraestructuras sanitarias o educativas. Igualmente, la
generacidon de déficit puede ser un instrumento valioso necesario para la creacion de
ocupacién y la recuperacion econdmica en tiempos recesivos. El constitucionalismo
social de posguerra aceptaba sin problemas estas premisas. Apostaba por un modelo
constitucional abierto, que concebia a la generacion de deuda publica o la fiscalidad
como instrumentos posibles, e incluso necesarios, para la garantia de derechos
sociales y servicios publicos razonables. Solo con el auge del neoliberalismo y de
teorias como las del llamado constitucionalismo fiscal, cercanas a autores como
Friedrich Hayek o James Buchanan, se impuso el cierre del marco constitucional
econdmico. Un cierre que, en la practica, ha acabado por expulsar cualquier opcidn
proto-keyenesiana del ambito de lo constitucionalmente posible.

Por otro lado, aunque un déficit y un endeudamiento publico excesivos puedan
resultar indeseables en ciertos contextos, no parece que este sea el principal problema
de la economia espafiola. Sin perjuicio de algunas actuaciones irracionales acometidas
en algunas administraciones, la deuda publica bruta no es especialmente alta. Se situa
en un 65% del PIB, un porcentaje inferior al de otros paises como Italia (120%),
Grecia (150%), Estados Unidos (100%) o Alemania (80%). El problema, mas bien, se
sitia en el sobreendeudamiento privado. Y dentro de este, en las deudas contraidas
ante todo por entidades financieras, promotores inmobiliarios y constructores con el
objetivo de sostener la burbuja especulativa de la ultima década y su expansion
internacional.

A pesar de esta realidad, facilmente constatable, la preocupacion de los reformistas
no ha sido bloquear constitucionalmente el endeudamiento especulativo privado. La
reforma sélo apunta al endeudamiento publico, cuyo crecimiento esta ligado a la
estatizacién de la deuda privada, origen real de los problemas actuales.

Los partidarios de la reforma admiten que la contencion del déficit y de la deuda
comportaria una limitacidon de la autonomia de ingreso. Pero niegan que esto suponga
una afectacion negativa del principio democratico o de la autonomia financiera de
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comunidades auténomas y municipios. Para ello insisten en que limitar el
endeudamiento no impediria que los ingresos pudieran obtenerse por otras vias, como
la fiscal. Este argumento encierra parte de verdad, ya que la introduccion de politicas
fiscales progresivas podria, en efecto, reducir la dependencia del crédito externo. Es
mas, seria una exigencia también ella constitucional, como indica el articulo 31 del
texto de 1978. No obstante, la evidencia empirica indica que la fiscalidad espafiola
lleva afos siendo una de las mas regresivas dentro de la UE-15. El déficit, de hecho,
que la reforma pretende combatir, es ante todo el producto del hundimiento los
ingresos publicos provenientes de impuestos, tasas y cotizaciones sociales, asi como
de la paralizacion de ciertas actividades econdmicas.

En realidad, el problema va mas alla. Y es que incluso si la limitaciéon de la
autonomia de ingreso fuera compensada con una politica fiscal progresiva como la que
exige la Constitucién, quedaria en pie la cuestion del pago prioritario a los acreedores
de deuda publica. Esta clausula agrega a la limitacién a la autonomia de ingreso una
restriccion de peso en la autonomia de gasto. Y obliga a las administraciones a destinar
sus ingresos a fines que podrian afectar de manera sensible el alcance de principios
como el del Estado social o la autonomia de comunidades y entidades locales. Es la
combinacién, en suma, de estos dos elementos -la drastica limitacion del déficit y del
endeudamiento publicos y la prioridad absoluta de pago a los acreedores- la que
permite colegir el sentido anti-democratico y anti-social de la reforma impulsada.

Sus valedores también han intentado matizar el alcance de estas previsiones,
alegando en su defensa la introduccién en la Constitucién de clausulas de
flexibilizacion. Por ejemplo la que, en el propio art. 135, permite superar los limites al
déficit y a la deuda publica en caso de “catastrofes naturales, recesion o situaciones de
emergencia” que “perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la
sostenibilidad econémica o social del Estado”. Lo que ocurre es que esta clausula
presenta varios problemas. De entrada, opera en situaciones excesivamente
indeterminadas. Solo puede activarse, de hecho, cuando las situaciones de excepcion
escapen “al control del Estado” y causen un perjuicio “considerable” a su
“sostenibilidad”. Lo que estos conceptos supongan se hace depender en la practica de
lo que disponga una mayoria absoluta de miembros del Congreso de los Diputados. En
cualquier caso, si por “insostenibilidad social” se entiende la financiacién insuficiente de
derechos sociales y servicios publicos constitucionalmente previstos, parece evidente
que este escenario no es una simple hipétesis de futuro. Ya existe, y de manera
preocupante, en ambitos que afectan derechos como la vivienda, la sanidad, la
educacién, el empleo o el medio ambiente. Y lo que se ha pactado, en este concreto
contexto recesivo, y no para un eventual escenario de futuro, no es flexibilizar el déficit
para evitar la catastrofe. Es endurecer sus limites, una medida que, anclada a la
prioridad de pago a los acreedores, contribuird a profundizar la fragmentacion social en
el conjunto del territorio.
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¢{UNA REFORMA EUROPEA O PARA LA PERIFERIA EUROPEA?

Algunos comentaristas de la reforma han intentado presentarla, no como una
especificidad espafiola, ni como una simple imposicién externa, sino como una
exigencia europea. Se trataria, por tanto, de una regla de austeridad y de sentido
comun econdomico destinada a enriquecer el acervo materialmente constitucional
europeo y a extenderse al conjunto de sus miembros, o al menos, a los paises de la
eurozona. Quienes defienden este tipo de lectura invocan, de un lado, el caso de
Alemania, que modifico la Ley Fundamental de Bonn e introdujo un techo de déficit del
0,35% del PIB para 2016. Y de otro, los diferentes proyectos de reforma que, en un
sentido similar a la reforma espafiola, se encuentran en discusién en paises como
Francia, Italia o Portugal.

Naturalmente, que una regla de este tipo se esté discutiendo en el conjunto de la
UE no la convierte a de forma automatica en una propuesta razonable ni en una
expresion de buen sentido econémico. En Alemania, el cambio constitucional fue
criticado por el ala izquierda de la socialdemocracia, los verdes se mostraron
escépticos y fuerzas politicas como Die Linke llegaron a hablar de una auténtica
“catastrofe” y de una “eutanasia” para los Lénder con mayores dificultades
econdmicas. En Francia, donde la critica a la deriva anti-social del proceso de
integracion europeo es vigorosa, tampoco se ha abierto paso de manera sencilla. Es
mas, incluso entre los partidarios de limitar el déficit o el endeudamiento publicos,
costaria reclutar valedores de la constitucionalizacion de la prioridad de pago a los
acreedores. Y es que la reforma espafiola, en realidad, no expresa una tendencia
simplemente europea. Refleja una realidad mas especifica: la de la periferia europea,
sometida a la presién de ciertas instituciones comunitarias (fundamentalmente, la
Comisién y el Banco Central) y de los tenedores de deuda publica vinculados a los
paises con mayor peso politico-econémico de la UE (Alemania, Francia y Reino Unido).

Cuando se piensa, en efecto, en el poder de reforma que ha impulsado la Ultima
modificacion constitucional, es dificil limitarse al papel formal desempefiado por las
Cortes Generales. El propio acuerdo alcanzado por los partidos mayoritarios de ambito
estatal apelaba a la necesidad de lanzar una sefial a los “mercados”, a los “inversores”
y al “Banco Central Europeo”. Estos actores han aparecido revestidos, asi, de un poder
de reforma tacito, con una capacidad normativa superior, incluso, a la del poder de
reforma explicito, formal?.

Esta situacion no es del todo nueva. En general, la deriva monetarista
experimentada por el proceso de integracién a partir de la década de los 90 ha tenido
un impacto especialmente regresivo en la periferia de la UE. Después de todo, los
criterios de convergencia y la politica monetaria trazados en el Tratado de Maastricht

3 No es una simple anécdota que buena parte de la discusion sobre la reforma haya girado en torno a la
existencia, en el caso espafol, de una carta similar a la que el Banco Central Europeo dirigi6 al gobierno italiano
instandolo a modificar su Carta Magna.
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fueron concebidos en funcidon de las necesidades del modelo capitalista aleman y del
Bundesbank. La imposicion de esta via de integracion a los paises de Europa del Este,
fijada en los criterios de Copenhague de 1993, se saldd en un deterioro considerable
de los estandares de proteccién social y ambiental en dichos paises. Y dentro de la
zona euro, afecté de manera especifica a las economias periféricas. Para intentar
adaptarse a ese marco, y atraer inversiones, Grecia impuso una politica fiscal
abiertamente regresiva, pero aun asi tuvo que falsear sus cuentas publicas (con la
ayuda técnica de entidades financieras como Goldmand Sachs). Portugal se vio forzado
a aplicar politicas de austeridad y tuvo que reformar varias veces la avanzada
Constitucion de 1976 para acomodarla a los nuevos vientos europeos. En el caso
espanol, la desconvergencia social inducida por el corsé monetarista europeo fue
asumida internamente sin reforma alguna de la Constitucién de 1978. Pero muchos de
los derechos y principios sociales reconocidos en ella quedaron atenazados en medio
de una irresponsable politica de sobreendeudamiento privado y de un modelo de
crecimiento irracional, que la actual reforma no pretende mitigar ni mucho menos
erradicar.

El endurecimiento de los criterios establecidos en el PEC y la constitucionalizacion
de la obsesidn anti-déficit y anti-deuda no haran sino profundizar este escenario. En
Alemania, la limitaciéon constitucional del déficit ha dado cobertura a numerosas
medidas de reduccion del gasto social. Pero se trata del segundo exportador del
mundo, con un PIB que es casi la suma del de Espafia e Italia y un aparato productivo
que facilita la obtencién de superavit en la balanza comercial. Y se trata, ademas, de
un Estado federal con un sistema de financiacion y de reequilibrio territorial interno
mucho mas avanzado que el de los paises de la periferia*.

La situacion en estos Ultimos estados es mucho mas endeble. En casos como el
espafiol, con un elevadisimo endeudamiento privado, una estructura productiva
demasiado ligada a la construccion, el turismo o la agricultura intensiva, una fuerte
dependencia energética, un sistema de financiaciéon autondmica y local injusto y opaco,
y una estructura fiscal claramente regresiva, un déficit del 0,4% es un objetivo
inalcanzable cuando no suicida. Para constatarlo, basta pensar en un pais como Estado
Unidos, que desde el estallido de la crisis ha aumentado su déficit en un 5%, una cifra
que le ha permitido sortear un escenario como el de 1929, pero no reactivar y
reorientar su sistema productivo o crear empleo significativo. Pretender que unas
administraciones autonémicas o municipales infra-financiadas se aproximen en menos
de diez afios a un déficit cercano a cero resulta un despropédsito. A menos, claro, que
para hacerlo se recurra al vaciamiento de derechos y servicios ya menoscabados o a
una nueva oleada de privatizacion de suelo publico con fines especulativos.

En realidad, hay buenas razones para sostener que la reforma no solo propiciara
una desnaturalizacion del principio del Estado social y de su sostenibilidad en términos

4 Al tiempo que son forzados a contener el déficit, los Lander en mayor situacion de vulnerabilidad perciben
800 millones de euros anuales que, aunque insuficientes, les ayudan a consolidar sus cuentas.
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ecologicos. También afectara sensiblemente la autonomia constitucionalmente
prevista. De ese modo, los postulados reformistas comportaran, lo que no deja de ser
una ironia, un golpe a la cohesion territorial y a la “unidad de Espafia” mucho mas
efectivo que las demandas federalistas o independentistas tan a menudo
estigmatizadas por las tesis mas cerrilmente centralistas.

EL PROCEDIMIENTO: LA URGENCIA Y EL ESCAMOTEO DEL DEBATE
PUBLICO

A la luz de los argumentos expuestos hasta aqui, parece dificil separar el contenido
de la reforma del procedimiento empleado para llevarla adelante. Este, en efecto, se
ha caracterizado por una celeridad parlamentaria inusitada, asi como por la voluntad
de evitar a toda costa un referéndum popular con informacién y debate previos. Este
recurso a la urgencia y el escamoteo de la deliberacion publica no es privativo,
ciertamente, de esta reforma. Ha estado presente en otras medidas restrictivas de
derechos sociales aprobadas al calor de la crisis. El aumento notable en los ultimos
anos de los Decretos-Ley, de hecho, fue un indicio de la consolidacién de una suerte de
Derecho de emergencia econdmica, a menudo reflido con muchas previsiones
constitucionales e infra-constitucionales, e incluso con la propia jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

La reforma constitucional no escapa a esta légica. Como es sabido, la Constitucion
espafnola prevé dos mecanismos para su modificacién. Uno, el del art. 167, condiciona
la aprobacion de la reforma a la obtencidon de una mayoria de tres quintos de cada una
de las Camaras y prevé la celebracion de un referéndum solo si lo solicitan una décima
parte de los miembros del Congreso o del Senado. Otro, el del articulo 168, exige en
cambio mayorias de dos tercios en cada Camara, asi como la celebracién obligatoria de
un referéndum. Los grupos parlamentarios que en agosto impulsaron la modificacion
del art. 135 invocaron de entrada, como via de tramitacion, la del articulo 167 del
texto constitucional. Si se atiende al tenor literal del objeto de la reforma -el art. 135-
es posible defender la correccién de la via escogida. El precepto en juego, después de
todo, se encuentra en el Titulo VII del texto constitucional y, en consecuencia, fuera de
los ambitos reservados al procedimiento del articulo 168 (la forma de Estado y los
principios estructurales del sistema constitucional, los derechos fundamentales, la
Corona). Con todo, esta percepcién no ha sido unanime. Alguna voz, como la de
Izquierda Unida, planted que la reforma debia haberse tramitado por la via del articulo
168. Con cierta ldgica, arglia que la prioridad absoluta otorgada al pago de los créditos
de la deuda por parte de las Administraciones Publicas podia desvirtuar la consagracion
de Espafia como Estado social y democratico hecha en el art. 1.1.

Méas alld de la legalidad de la via escogida, lo cierto es que el acuerdo no se
caracteriz6 por su apertura deliberativa, a pesar de su clara incidencia sobre el interés
general y sobre principios y derechos constitucionales elementales. Fue, desde su
concepcidn, una propuesta furtiva, impulsada en periodo estival, por el procedimiento
de urgencia y en lectura Unica. En menos de un mes, las Cortes Generales lograron
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gue una iniciativa de reforma constitucional fuera aprobada y entrara en vigor. De
hecho, si se atiende de forma estricta al tiempo empleado para su debate y aprobacién
parlamentarios, este fue de 12 dias, que es el lapso transcurrido entre la fecha de
presentacién de la propuesta y su aprobacion definitiva por el Senado el 7 de
septiembre de 2011.

Jueces para la Democracia y otras asociaciones no tardaron en denunciar este
intento de evitar todo debate ciudadano sobre los motivos de la reforma y de reducir al
Parlamento a una simple caja de resonancia de decisiones previamente adoptadas
fuera de él. Los argumentos con frecuencia contradictorios con los que se pretendid
justificar esta decisidn no parecen de recibo. Que se trataba de una medida
simplemente técnica, que no merecia una discusion amplia; que se trataba de una
medida demasiado compleja, que levantaria pasiones populistas. Todas razones
fragiles, que inducen a ver en lo aprobado poco mas que la verificacion de un acuerdo
previo adoptado, no sélo con la oposicién, sino por imposicion de otros agentes
externos, comenzando por el Banco Central Europeo y la canciller Angela Merkel,
calificados portavoces de los tenedores de deuda espafiola®.

Nada de esto puede considerarse una prueba de salud democratica. En realidad, en
la tradicidn del constitucionalismo democratico hijo de la revolucion francesa, una
constitucion que se considera a si misma como fruto del poder constituyente popular
so6lo deberia ser reformada en aspectos relevantes con el acuerdo de ese mismo poder
constituyente. Que esto no haya ocurrido en un caso como el que nos ocupa expresa
una anomalia democratica que el régimen politico y econdmico espafiol arrastra desde
la transicion y que la crisis actual no ha hecho sino agravar.

En todo caso, habria que evitar ver en este escamoteo del debate ciudadano un
fendmeno exclusivamente hispano. Tras el “no” francés y holandés al tratado
constitucional europeo, tras el “no” islandés al pago de la deuda contraida por los
grandes bancos o tras el “no” italiano a la privatizaciéon del agua, a la energia nuclear o
la impunidad de los representantes politicos, el referéndum se ha convertido en la
bestia negra de unas clases dirigentes que no estan dispuestas a arriesgar
publicamente sus medidas mas claramente anti-sociales o anti-democraticas®.

”

LA EFICACIA: ENTRE EL IMPACTO INMEDIATO Y EL CUMPLIMIENTO
IMPOSIBLE

No es sencillo aventurar cudl pueda ser la eficacia de la reforma. Por lo pronto, no
parece haber servido para conseguir uno de sus objetivos principales: calmar a los

> No parece un dato menor que el nuevo presidente del Banco Central Europeo, Mario Draghi, se haya
desempenado, entre 2002 y 2005, como alto ejecutivo del Banco Goldmand Sachs.

% El propio anuncio del primer ministro griego, Yorgos Papandreu, de convocar un referéndum sobre el plan de
rescate de la Eurozona recientemente aprobado, fue recibido con un estrepitoso desplome de las bolsas y con
feroces criticas internas y externas, comenzando por la del Gobierno espafol.
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mercados de deuda, a los grandes inversores y a las agencias de rating. A poco de
aprobada la reforma, de hecho, el diferencial de deuda espafiola se dispard y algunas
agencias como Moody’s no tardaron en anunciar que hubieran preferido que el limite
del 0,4% vy los mecanismos concretos de sancién en caso de incumplimiento se
recogieran en la Constitucién y no en una ley organica.

En otro plano, sin embargo, debe decirse que la reforma ha tenido efectos casi
inmediatos, aun en ausencia de la ley organica de concrecidén de la misma. Numerosas
administraciones, de hecho, han anunciado o han comenzado a adoptar medidas de
austeridad con el argumento de que es necesario adecuarse a estos criterios de rigor
presupuestario’. La gran paradoja es que estas medidas tenderan a agudizar el
escenario recesivo. Lo cual alentard, a su vez, el endeudamiento externo que
supuestamente se procura evitar.

Por otra parte, la aprobacion de la reforma ha colocado en la agenda el debate
sobre los mecanismos de sancién y de responsabilidad en caso de incumplimiento.
Esta discusion ha sido abordada ya por diferentes instituciones europeas. La Comision
y los gobiernos de Francia y Alemania han sugerido que los incumplidores de este tipo
de normas podian ser privados de ayudas y fondos europeos vy, llegado el caso, del
derecho de voto en el Consejo. En el ambito estatal tampoco han faltado propuestas
de recentralizacion de competencias en materias como sanidad, educacion y vivienda y
de retencién de fondos a las administraciones autondmicas y locales incumplidoras.

En términos absolutos, en todo caso, los objetivos de la reforma siguen
pareciendo, sobre todo en las economias periféricas, de imposible consecucién, si no
es a través de una liquidacion en toda regla de los ya menguados derechos y servicios
sociales existentes. Tampoco aqui se esta ante una hipotesis caprichosa. No es ocioso
recordar que desde 1980, ni Francia ni Italia, dos paises cuyos gobiernos han
anunciado reformas constitucionales similares a la espafiola, lograron cerrar un
ejercicio con superavit. La propia Alemania, desde la reunificaciéon, en 1990, solo lo
logré en 2007 y 2008, ya con Angela Merkel como canciller, lo que facilitdé la reforma
de la Ley Fundamental de Bonn. Todos estos paises, en otras palabras, fueron
incumplidores sistematicos del PEC, que establecia un marco ligeramente menos
severo que el consagrado por la reforma espafiola. Solo gracias a su peso politico y
econdmico lograron superar los mecanismos de sancidn previstos en el Protocolo sobre
déficits excesivos y pudieron forzar la flexibilizacién del PEC en 2005.

Desde estas premisas, no cabe duda de que el Estado espafiol ha sido uno de los
mas fieles cumplidores de los criterios estipulados en el PEC. Sin embargo, esta
adecuacion no puede desligarse, como se ha apuntado ya, de la generacién de un
irracional sobreendeudamiento privado y de una burbuja especulativa que dificilmente
podran reeditarse ad eternum. En este contexto, bien se podria sostener que la

7 Puede verse un ejemplo de esta tendencia en el Proyecto de Ley de Estabilidad Presupuestaria de Cataluia,
impulsado a comienzos de octubre por el Govern de la Generalitat y tramitado en el parlamento autonémico
por el procedimiento de urgencia.
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reforma, aunque irrealizable en términos absolutos, repercutird de manera inmediata
en el alcance del principio democratico, del Estado social y de la propia autonomia
territorial. Nada de esto dejara indemne lo que Loewenstein llamaba el “sentimiento
constitucional”, es decir, la aceptacion de la Constitucién como pacto de convivencia.
La obcecacion, en efecto, en llevar adelante una reforma constitucional-legal de
dudosa eficacia, y la negativa a discutirla, al menos, en referéndum, agudizara la
impugnacién que desde diferentes espacios sociales, politicos y sindicales se han
lanzado al actual régimen institucional y econdémico. Y aumentara la desafeccidon
constitucional de unas generaciones precarizadas que, ademas de no votar el texto de
1978, estan siendo victimas privilegiadas de sus limites e incumplimientos. Esta
desafeccién podra traducirse, en el corto plazo, en la exigencia de reformas o de
interpretaciones que eliminen o atenten los efectos regresivos de las nuevas
modificaciones. Pero a la larga, cargara de razones a quienes, tanto en el ambito
interno como en el europeo, comienzan a exigir la construccién desde abajo de nuevos
procesos constituyentes. A diferencia de las reformas ahora impulsadas, estas voces
no plantean una salida a la crisis dirigida a calmar a los mercados. Postulan, por el
contrario, la necesidad de someterlos, junto al poder politico, a légicas realmente
democraticas y garantistas, capaces de asegurar, en diferentes escalas, los derechos
de todas las personas por encima de los beneficios y las rentas de unos pocos.
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La crisis ha golpeado fuertemente a Espafia. En 2007, uno hubiera podido afirmar que
el pais era bastante rico, pero esto se basaba en estructuras fisicas y sociales débiles.
Las causas de esta debilidad se remontan a décadas y, por consiguiente, ningun
partido politico puede legitimamente acusar a otros de ser responsable de la severidad
de la actual crisis. Se trata de un patrimonio comun y, por tanto, es responsabilidad de
todos los partidos que han gobernado el Estado espafiol tiempo atras. Espafia en 2008
tenia una economia con poca diversidad industrial, un mercado de trabajo ineficiente y
una administracion con mucha burocracia. Ademas, habia una burbuja inmobiliaria
relacionada con demasiadas empresas y trabajadores en el sector de la construccién.
Espafia, como Irlanda, sufre ahora un nivel elevado de desempleo, porque una parte
desproporcionada viene de este sector.

Es importante que los motivos de la sensibilidad de Espafia a la crisis global sean
bien reconocidos para que puedan formularse soluciones efectivas. Algunos de ellos
son Unicos para Espafa, mientras que otros son compartidos por la mayoria de los
paises de la OCDE.

La principal respuesta a la crisis mundial ha sido recortar presupuestos publicos.
Como si el exceso de gasto publico fuese la causa fundamental de la crisis. Hemos
visto que si mucha gente cree que recortar presupuestos es esencial para escapar de la
crisis, los mercados financieros responden negativamente -mediante la subida de las
tasas de interés- a los paises que “no se comportan bien”. Este es un ejemplo de
ideologia trasladado al mercado. Por otra parte, la crisis ha presentado a los partidos
conservadores una oportunidad ideal para implementar su modelo de gobierno de
tamafio minimo.

Por supuesto, la crisis no ha sido causada por el déficit en los presupuestos
publicos. Mas bien al contrario, recortes tan drasticos, hasta el 15% en determinadas

“Doy las gracias a Mari Carmen Guerrero por su ayuda en la formulacién al espariol.
! jeroen.bergh@uab.es
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areas del gasto publico, sélo estimulan ciclos negativos y causan una mas profunda
recesion. Hubiera sido mas acertado esperar a que la economia se recuperase y
aprovechar parte de su crecimiento para reducir el déficit y la deuda publica. Sin
embargo, esto necesita ser consolidado a nivel legislativo para asegurar que los
mercados puedan contar con una gestidn publica consistente en el tiempo.

La subida del nimero de desempleados que necesitan la Seguridad Social conlleva
l6gicamente un incremento del déficit presupuestario. Sin embargo, este dinero esta
bien gastado por dos motivos. Cuando la gente pierde su trabajo, todavia tiene un
nivel aceptable de ingresos y, por tanto, la desigualdad en la renta no crece mucho.
Ademas, estos individuos gastaran sus bajos ingresos en necesidades basicas, lo que
significa mucho gasto en bienes y servicios nacionales. Este es quizas uno de los
estimulos keynesianos mas efectivos que podemos encontrar. Pero el Keynesianismo
se ha olvidado totalmente. ¢éPor qué? Keynes todavia es relevante.
Independientemente de las multiples causas de la crisis, ésta se ha convertido en una
crisis de falta de demanda, no de oferta. Entonces, no es verdad que el principal
problema sea la falta de crédito a las empresas, aunque esto puede limitar la demanda
intermedia, es decir, de empresas a empresas.

Para estimular la demanda con gastos publicos se necesita aceptar déficits
publicos. Si suben los impuestos simultdneamente se tiene, en términos
macroecondémicos, un “multiplicador de gastos” y un “multiplicador de impuestos”, que
se anulan entre si. Esto es légico, porque un gobierno con un presupuesto equilibrado
no puede estimular la economia, como no lo puede hacer ningln otro actor de la
economia. Es decir, que el gobierno no tiene poderes sobrenaturales. Si el sector
publico sélo recorta los gastos, situacion que vemos ahora, resulta un multiplicador
absolutamente negativo. Por tanto, sera légico no tener miedo a que el déficit publico
crezca en tiempos de crisis. Pero el conformismo con una idea falsa — recortar durante
la crisis - ha ganado, especialmente a nivel de Europa. Parafraseando a Richard
Dawkins, esto representa un “virus de la mente”. Por falta de un remedio adecuado
contra este virus, en este momento no podemos esperar mucho del estimulo de la
economia con gastos publicos.

Con esto no quiero minimizar el riesgo de pago de intereses elevados y crecientes
por los gobiernos debido a un aumento de la deuda. Es, sin embargo, irénico que como
sociedad tengamos que pagar el coste en forma de pagos de interés muy altos a
individuos relativamente ricos que son capaces de prestar dinero a los gobiernos. Una
solucién creativa, y es cierto que poco ortodoxa, seria lograr un acuerdo internacional
para limitar las tasas de interés a los gobiernos, por ejemplo al 3% (junto con una
garantia internacional que asegurase a los prestamistas la recuperacion de su dinero).
Si todos los paises que son grandes prestatarios participaran, los inversores no podrian
encontrar ninguna alternativa que les pagara una tasa de interés mas alta y la
demanda de fondos encontraria suficiente oferta. Esta seria una manera de permitir
déficits en los proximos afios para estimular la demanda efectiva y al mismo tiempo
controlar el fuerte aumento de la deuda publica. Es una idea extrema, sin duda, pero
estamos viviendo tiempos extremos y se tiene que empezar a pensar en soluciones de
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urgencia. éPor qué dar prioridad a los mercados y, por lo tanto, a los individuos ricos
en lugar de a soluciones equitativas?

Otras dos maneras de estimular la economia son: cambiar la distribucién de los
ingresos de los consumidores; y estimular el comercio internacional con paises que
estan soportando mejor la crisis. En referencia al primer tema, los ricos no gastan
proporcionalmente a sus sueldos y fortunas. Los pobres gastan relativamente mucho y
ahorran relativamente poco. Por tanto, si se suben los impuestos sobre rentas y
fortunas muy altas y se utilizan los ingresos asi obtenidos para bajar los impuestos
sobre rentas bajas, se puede estimular el consumo. La otra ruta, estimular la
exportacion, se puede realizar bajando los costes laborales, ya que representan el
componente mayor del coste total de las empresas. Una manera es sustituir los
impuestos o cotizaciones laborales (independientemente de si son pagados por el
empleado o la empresa) por impuestos al uso energético y a las emisiones
contaminantes. Esto también estimula la conservacion de energia y significa un seguro
contra los precios del petréleo que a ciencia cierta van subir en los préximos anos. Un
tercer cambio fiscal es introducir un impuesto ad hoc y Unico sobre los beneficios
excesivos obtenidos en la uUltima década en los mercados financieros.

Si realmente se intenta reducir el gasto publico — aunque seria mejor en tiempos
de crecimiento que de declive - se ha de hacer de una forma mas inteligente. El ideal
econdmico es evidentemente recortar presupuestos y, al mismo tiempo, estimular la
demanda de bienes y servicios. A simple vista, esto parece contradictorio. El Unico
modo de evitar la contradiccidn es eliminando ineficiencias en la economia. Una
importante causa de éstas es la extendida burocracia, practicamente una forma de arte
en Espafia. Cada extranjero que vive en Espafia ha experimentado que aqui necesitas
diez veces mas tiempo, documentos, copias y firmas que en otros paises para arreglar
asuntos sencillos. En el ranking de indices de burocracia que dificultan la actividad
empresarial, Espafia estructuralmente funciona muy mal entre todos los paises de la
OCDE. Sin embargo, el tema no se menciona en absoluto en los debates politicos.

Eliminando reglas y normas innecesarias, superfluos funcionarios del gobierno y
ramas gubernamentales improductivas se puede ahorrar mucho dinero a la vez que se
mejora la productividad en los sectores privado y publico. Se podria facilmente reducir
el nimero de impresos y firmas, evitar el lenguaje legal en las comunicaciones con los
ciudadanos y minimizar la centralizacion y los retrasos en los procedimientos. Una
estrategia para luchar contra las ineficiencias en la administracién podria ser dar a los
funcionarios y usuarios oportunidades para identificar la burocracia ineficiente. Esto
contribuiria a mejorar el servicio a los usuarios. Por otra parte, a cualquier alto cargo
en el gobierno se le podria otorgar mucha libertad para eliminar rapidamente la
burocracia innecesaria en cualquier nivel de la administracion.

Otra caracteristica remarcable de la economia espanola es el bajo nivel de
impuestos sobre la renta media. De hecho, la carga tributaria de Espafia (ingresos
fiscales / PIB) es aproximadamente un 25% menor que la de los paises de Europa
Occidental y Escandinavia integrantes de la UE. Esta falta de ingresos publicos ofrece
otra explicacién del porqué Espafia ha tenido que enfrentar un importante déficit
presupuestario. Una economia moderna necesita un nivel minimo de servicios publicos,
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lo que en contrapartida requiere un consecuente nivel de impuestos. Un buen uso de
los impuestos mejora, no dificulta, el funcionamiento de la economia. Muchos estudios
indican que maximizar el bienestar social requiere un delicado equilibrio entre gasto
privado y publico. Para elevar los ingresos fiscales seria, ademas, oportuno introducir
unilateralmente un conjunto de impuestos medioambientales, sobre todo en bienes
gue no sean muy sensibles a la competencia internacional.

Otras causas fundamentales de la crisis no son ni reconocidas ni abordadas.
Ejemplos de ello son la utilizacion de ahorros generales de consumidores para
inversiones de alto riesgo, rigidas condiciones laborales, falta de transparencia en el
mercado de la vivienda y un amplio sector de transporte de mercancias que es muy
sensible al precio del petréleo. El gobierno del PSOE ha hecho poco para responder a
estas causas. Desafortunadamente, no se puede esperar que el PP marque una gran
diferencia. Hasta el momento, no ha presentado ningun analisis creible de los factores
fundamentales que expliquen la fuerte crisis en Espafa. Su poco ambicioso objetivo es
incrementar la centralizacion y recortar mas el presupuesto publico. La peor propuesta
del PP es recuperar la anterior deduccién en el impuesto sobre la renta de los gastos
destinados a pagar la hipoteca de la vivienda habitual. Esta medida ha sido criticada
por todos los economistas importantes. Esto significa un transferencia de renta de los
pobres a los ricos, ya que los Ultimos tienen como media casas mas caras con
hipotecas mas altas -mientras que muchos pobres ni siquiera tienen una casa y, por
tanto, no pueden aprovechar esta medida. Con esta politica el PP pretende ir atras en
el tiempo, reactivando el sector de la construccion mediante subvenciones, es decir,
bajando impuestos.

Sin embargo, en lugar de mas construccion, Espafia necesita una gama mas rica
de actividades econdmicas. Para ello, sin embargo, ningln sector necesita
subvenciones, ni el de la construccién ni otros. Convergencia i Unid ha propuesto
subvencionar el turismo y la agricultura con una bajada del IVA. Parece facil y barato,
pero équién ha de pagar esto? ¢Y por qué estos sectores? Esta idea sdlo nos lleva a
mas recortes o impuestos en otra parte de la economia. No es la manera de estimular
la economia. Las subvenciones distorsionan el mercado y, una vez establecidas, son
dificiles de eliminar. Proponer subvenciones a ciertos sectores es nada mas que
populismo para ganar votos.

Desde los afios 70 los gobiernos han hecho muy poco para evitar el dominio del
sector de la construccién. Esto no sélo significa un desequilibrado desarrollo de la
economia espafiola, sino que también estimula mas la corrupcién, ya que es facil
desviar fondos de los grandes proyectos de vivienda e infraestructuras a nivel regional
y municipal. Ademas, los precios de las viviendas han crecido mas alld de lo razonable,
dada la renta media. El inevitable colapso del mercado de la vivienda obviamente ha
tenido consecuencias desiguales. El gobierno tendria que proteger a futuros
compradores de casas frente a exuberantes incrementos de precios. Esto puede
hacerse aplicando altos impuestos (hasta el 100%) a los beneficios por ventas que no
estén relacionadas con inversiones realizadas en la propia vivienda (como reformas) y
redistribuyendo los ingresos asociados lo mas neutralmente posible entre todos los
ciudadanos. Esto fue propuesto en el siglo XIX por Henry George, socidlogo-
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economista estadounidense y casi-alcalde de Nueva York, pero esta importante idea
todavia no ha sido recogida en la politica. Sin embargo, esto moveria al sector de la
vivienda fuera del conjunto de posibles factores desestabilizadores de la economia.

El aspecto mas preocupante de cualquier crisis econdémica es el alto indice de
desempleo, que en Espafia se sitla actualmente por encima del 21%. Algunos estudios
muestran que el desempleo en si mismo -es decir, sin tener en cuenta el asociado
impacto de reduccidon de ingresos- causa una desproporcionada pérdida de felicidad.
Para la gente joven el desempleo puede significar un efecto muy negativo en sus
carreras y en el conjunto de su vida. Los economistas deben tomar como desafio
intelectual el pleno empleo sin necesidad de crecimiento econémico, es decir, alcanzar
una sociedad donde el trabajo sea distribuido de forma mas justa y donde no estemos
continuamente involucrados en “carreras de ratas” para obtener mas ingresos por
largos dias de trabajo. La redistribucion del trabajo es posiblemente un juego de suma
negativa. En realidad, cada sacrificio en la productividad deberia ser aceptado si se ve
complementado por el suficiente incremento en felicidad debido a la disminucion del
numero de desempleados y mas tiempo para otros aspectos de la vida, sobre todo,
familia, amigos y ocio. Y, con un poco de suerte, la redistribucién del trabajo sera un
juego de suma positiva: Testigo de ello son los Paises Bajos, el pais que tiene mas
trabajadores a tiempo parcial y la mas alta productividad por hora trabajada del
mundo.

Por supuesto, la cuestion no es forzar a la gente a una franja de menor consumo o
una semana laboral mas corta. La diversidad y la libre elecciéon son importantes. Pero
hay cierta norma social que pone a los individuos bajo presion a tener que trabajar
muchas horas, ganar mucho dinero y consumir mucho.

Todas juntas, las cuestiones mencionadas apuntan en la direccion de una solucién
a la crisis que consiste en eliminar ineficiencias burocraticas, compartir trabajo,
aumentar los impuestos sobre la renta y suavizar la carrera de ratas para el ingreso-
consumo. Como resultado, la productividad y la posicion competitiva de Espafia
pueden todavia mejorar para, a través de las exportaciones, cabalgar por el camino de
la recuperacion, ya iniciado en algunos paises europeos. Sin embargo, la mayoria de
estos temas no reciben actualmente mucha atencién en Espafia. Los politicos deben
atreverse a enfrentar las causas fundamentales de la crisis y llegar a soluciones mas
imaginativas de las que se han estado debatiendo hasta ahora.

Pero la politica, evidentemente, esta recorriendo sendas antiguas y pisadas y
parece que le falta creatividad. Para encontrar el camino quizas los economistas
tengan que jugar un papel diferente. Ellos deberian indicar a los politicos, con mayor
claridad y respetando diferentes ideas, cuales son las fronteras del campo de juego
politico en temas econdmicos y cuales son las direcciones alternativas disponibles en
las politicas publicas. A fin de evitar que los politicos actien frente a las cuestiones
econdmicas como si fueran completamente subjetivas y, por lo tanto, susceptibles de
cualquier opinidon politica, tal vez seria necesario un equivalente del IPCC
(Intergovernmental Panel for Climate Change — Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico) en materia de economia: IPECM - “International Panel on
Economic Crisis Management” - Grupo Internacional sobre la Gestién de Crisis
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Econdmicas. Esto podria ayudarnos a distinguir mas claramente entre ciencia e
ideologia, y, respecto a la ciencia, informar sobre los diferentes escenarios, en lugar de
proponer una vision dominante y ortodoxa. Ideas econdmicas diferentes pueden ser
presentadas como un conjunto de alternativas con consecuencias claras y bien
definidas, para que la politica elija. Esto puede mejorar el debate politico que ahora es
demasiado ideoldgico. Politicamente, ahora no estamos avanzando mucho con nuestra
disciplina, solamente dando vueltas y repitiendo los antiguos debates. Por supuesto,
uno podria temer que tal IPECM reforzard ciertos puntos de vista econdmicos
ortodoxos (por ejemplo, restando importancia a la politica de estimulo keynesiano): de
hecho, la vision predominante de la economia ha evolucionado lamentablemente
excluyendo cualquier opinion heterodoxa y ello ha contribuido tanto a las condiciones
que llevaron a la crisis como al predominio de “soluciones” equivocadas. Sin embargo,
como el IPCC, tarde o temprano un IPECM se enfrentaria a incertidumbres
fundamentales y puntos de vista diferentes y tendria que adoptar un enfoque abierto y
democratico, incluyendo un procedimiento de revisién amplio. Esto haria que las ideas
alternativas de politica macroeconémica fueran mas explicitas en el debate publico, lo
que significaria una aportacién mas diversa y equilibrada de la ciencia econémica a la
sociedad vy la politica. Ademas, tal vez un IPECM podria contribuir a la convergencia de
opiniones de todos los economistas sobre algunas cuestiones importantes de politica
econdmica.

176



INTERVENCIONES BREVES




INTRODUCCION AL ARTICULO “LA
ENSENANZA DE ECONOMIA POST-
KEYNESIANA EN UN DEPARTAMENTO
ORTODOXO’ DE MARC LAVOIE

Eladio Febrero

Universidad de Castilla-La Mancha

El planteamiento keynesiano sostiene que una economia esta limitada por el lado de la
demanda. Paraddjicamente, la difusién de Teoria Econdmica Keynesiana no esta
limitada por el lado de la demanda, sino por el de la oferta. La oferta de programas de
formacion en corrientes alternativas a la ortodoxa, neoclasica, es muy escasa en el
mundo, y muy marginal en Espafa.

Sin embargo, y supongo que es una impresion comun a todos los lectores de esta
Revista, el grado de satisfaccidon proporcionada por la Teoria Econdmica convencional
entre los estudiantes de Economia no es demasiado alto. Y menos aun en tiempos de
recesion y elevado desempleo.

éPor qué ocurre este desajuste entre oferta y demanda?

Marc Lavoie, Catedratico de Teoria Econdmica en la Universidad de Ottawa,
Canada, nos habla en este articulo de su experiencia docente a lo largo de treinta
anos, dedicada al desarrollo y difusién del enfoque post-Keynesiano. Lo que aqui se
introduce es una transcripcion revisada de una Conferencia impartida (por invitacion)
en el V Congreso post-Keynesiano ‘de Dijon’, celebrado en la Roskilde University, cerca
de Copenhague, en mayo de 2011. El titulo del articulo es sumamente elocuente:
Lavoie comenta diferentes estrategias utilizadas para ensefiar Economia post-
Keynesiana en un Departamento de Economia convencional.

Tres cosas me llamaron la atencion durante la exposicion de Lavoie y la posterior
lectura de su transcripcion: primero, su honestidad intelectual asi como una buena
dosis de testarudez para no tirar la toalla en los momentos dificiles; segundo, su
capacidad para combinar docencia e investigacion; y tercero, su animo conciliador para
integrar diferentes contribuciones de autores no ortodoxos bajo el paraguas de la
Economia post-Keynesiana (sobre todo sraffianos, circuitistas, kaleckianos e
institucionalistas).

Creo que el articulo es valioso principalmente para los interesados en el enfoque
post-Keynesiano. En este sentido, recomendaria al lector interesado, tras la lectura de
este articulo, acudir a su libro de Introduccién a la Economia post-Keynesiana (Lavoie,
2005) vy, si persiste el animo de profundizar, su Foundations (Lavoie, 1992): de su
lectura sacara la impresion de que Lavoie es capaz de tocar varios palos con bastante
profundidad y unir diferentes argumentos de una manera muy congruente.
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A los lectores simpatizantes con otros enfoques creo que también les puede
resultar interesante su lectura. Las estrategias para ensefiar heterodoxia se exponen
de un modo general y pueden ser aplicadas a otras corrientes de pensamiento.

A modo de comentario critico, apuntaré que en esta narracion por Lavoie los
alumnos juegan un papel pasivo y, ademas, queda fuera del objetivo del articulo una
discusion sobre el potencial de colaboracién o conflicto entre miembros heterodoxos de
un mismo departamento, con simpatias hacia diferentes corrientes de pensamiento.

Como simpatizante de la Teoria Econdmica post-Keynesiana, espero que disfruten
el articulo de Lavoie, y me tomo la libertad de recomendarles que lean otras cosas de
este autor que caigan en sus manos.
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LA ENSENANZA DE ECONOMIA
POST-KEYNESIANA EN UN
DEPARTAMENTO ORTODOXO

Marc Lavoie

Departamento de Economia
Universidad de Ottawa, Canada

Al recibir la invitacion de Jesper Jespersen, organizador del V Congreso post-
Keynesiano ‘de Dijon’, realizada en la Roskilde University, cerca de Copenhague (y no
en Dijon) para hablar sobre mi experiencia a lo largo de treinta afios como profesor de
Teoria Econdmica post-Keynesiana, parece que he llegado a la edad en que uno puede
reflexionar sobre su trayectoria académica. Debo aclarar en primer lugar que nunca
habia hecho esa reflexién con anterioridad y que este tema me fue impuesto por
Jespersen.! No soy experto en pedagogia, de modo que me limitaré a exponer unos
cuantos elementos autobiograficos, algo de historia del pensamiento econdmico, la
descripcién de algunas de las asignaturas que he impartido a lo largo de los afios vy,
espero, un poco de contenido analitico.

PREAMBULOS Y CONTEXTO

En 1979, tras acabar mis cursos de doctorado en la Universidad de Paris, con 25 afios,
fui contratado como Profesor sustituto en el Departamento de Economia de la
Universidad de Ottawa. Confesaré que tuve suerte, ya que el candidato preferido del
Departamento decidié a ultima hora aceptar otra oferta. Asi, cuando llegué a Ottawa,
me dijeron que si era capaz de hablar tres cuartos de hora sin parar me contratarian.
Por esta razon, en vez de embarcarme en una tesis doctoral en modelos de gestidn,
gue era mi plan B, terminé en mi regidén de origen.

En 1979, casi la mitad de los miembros de mi Departamento eran hetrodoxos.
Habia un marxista neoconverso (Michel Chossudovsky, conocido por sus escritos sobre
China, Rusia y Sudamérica en Le Monde Diplomatique), un econémetra muy critico de
la metodologia de la Economia Neoclasica, que podia escribir pizarras enteras de
demostraciones estadisticas sin echar un simple vistazo a sus notas y sin cometer
errores (Camilo Dagum, procedente de Argentina), un Keynesiano que habia estudiado
con Sydney Weintraub (Ronald Bodkin), un seguidor de la tradicion de Francois

1 Agradezco a Mogens O. Madsen sugerir que se me invitase oficialmente al Congreso, y también a mi colega
Mario Seccareccia, que corrigié estas notas. Agradezco también a los editores de la Revista de Economia Critica
sus sugerencias y a Eladio Febrero por sugerirles su publicacién asi como por traducirlo.
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Perroux (Maurice Saint-Germain), un Sraffiano neoconverso (Jacques Henry), y dos
post-Keynesianos (Mario Seccareccia, que también habia comenzado como sustituto un
afio antes, y yo. Ambos conseguimos plaza fija en 1981). Asi que el Departamento era
bastante ecléctico y no habia una gran preocupacion por los posicionamientos tedricos
adoptados por cada uno de sus miembros. De hecho, el Departamento habia ofrecido
previamente una plaza a Benjamin Higgins, conocido economista del desarrollo, y a
0.]. Firestone, quien unos afios antes habia publicado un libro apoyando los controles
de precios y salarios, siguiendo la visidon del capitalismo de Galbraith. Por lo tanto, al
principio no habia problemas en ensefiar lo que queriamos u ofertar nuevas
asignaturas con un contenido heterodoxo. Si aparecia algun problema, era mas por
fricciones entre los egos de los miembros mas mayores.

Por desgracia, esta situaciéon no duré mucho. A comienzos de los 80 se disefid un
programa de doctorado conjunto con el Departamento de Economia de nuestra
universidad hermana, la Universidad de Carleton, que tenia un caracter marcadamente
ortodoxo. Esto parecidé ser una sefal para que los miembros mas antiguos de nuestro
Departamento, incluyendo a los mas heterodoxos, lanzasen una ofensiva para eliminar
a los miembros menos productivos: esto es, los profesores mas jovenes sin plaza fija.2
Se contrat6é a una nueva directora para el Departamento, Anna Koutsoyiannis, tras el
infructuoso intento, muy tibio, de traer a Jan Kregel, que en aquel tiempo queria dejar
Bélgica. Koutsoyiannis deberia haber sido sensible al enfoque heterodoxo, ya que habia
sido colega cercana de P.W.S. Andrews en la Universidad de Lancaster y por los
contenidos de su manual de Microeconomia intermedia (Koutsoyiannis, 1975). Pero no
lo fue, basicamente porque varios miembros de cierta antigiedad del Departamento le
lavaron el cerebro. Conseguir una plaza fija fue una tarea ardua para Mario Seccareccia
y para mi, al carecer de apoyos de la comisién de plazas del Departamento, el director
y el decano, pero al final lo conseguimos. Por desgracia, como en muchos otros
Departamentos de Economia, los motivos ideoldgicos fueron cobrando importancia en
las decisiones con el paso del tiempo, lo que resultd en un reclutamiento de mas y mas
economistas convencionales.

Nuestro Departamento ya no es heterodoxo. Actualmente, Mario Seccareccia y yo
somos los Unicos no ortodoxos de un Departamento con veinte miembros, aunque
tenemos buenas relaciones con economistas heterodoxos de departamentos vecinos.
Los viejos heterodoxos se jubilaron, o fallecieron, y a nosotros no nos permitieron
formar parte de las comisiones de contratacion. Esto justifica el titulo de este articulo,
‘La enseflanza de Economia post-Keynesiana en un Departamento ortodoxo’. Aunque
los nuevos miembros estan ciertamente menos preocupados por el rigor y la

2 Carleton tenia una marca muy pobre en lo referente a contribuciones ala Economia heterodoxa. El Departamento
habia negado plazas a Stanley Wong y Robert Dimand, el primero habiendo publicado lo que todavia hoy es una
critica aceptada a la teoria de la preferencia revelada de Samuelson (Wong, 1978), mientras que el segundo llegd
a ser uno de los académicos mas productivos del mundo. A esto afadiria que el Departamento de Economia de
Carleton vot6 en contra de una propuesta de T.K. Rymes para contratar a lan Steedman, que por aquel entonces
estaba alli como profesor visitante, porque tenia, segin sus miembros, poca fama internacional. Rymes fue mi
profesor en Carleton, el autor de un libro excelente sobre las controversias del capital de Cambridge (Rymes,
1971), y el editor de los apuntes de clase de Keynes (Rymes, 1989).
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honestidad tedrica, yo dudo mucho de la factibilidad de crear nuevas asignaturas
heterodoxas. De hecho, en alguna etapa hemos intentado sin éxito ofertar un
programa de Master en Economia Politica, y no hemos podido convencer a nuestros
colegas de la necesidad de una asignatura sobre las nuevas corrientes en el
pensamiento econémico actual. Dicho esto, todavia podemos hacer ‘lo nuestro’ dentro
de la oferta de cursos presente.

ESTRATEGIAS DE ENSENANZA DE ECONOMIA HETERODOXA

Estructuro esta seccién de acuerdo con la propuesta de Andrew Mearman (2007).
Mearman sostiene que hay tres estrategias principales para ensefiar Economia
heterodoxa. La primera consiste en introducir elementos de heterodoxia en programas
ortodoxos. Esto es lo que hemos hecho en las asignaturas introductorias de primer
curso y lo trataremos aparte en una seccién posterior. La segunda estrategia es
ensefar heterodoxia y ortodoxia en paralelo: esto lo hemos practicado en los cursos
intermedios de Macroeconomia. Finalmente, la tercera estrategia trata del disefio de un
programa completa y exclusivamente dedicado a un enfoque alternativo. Hemos
seguido esta estrategia creando o adaptando cuatro asignaturas en Economia post-
Keynesiana. En resumen, hemos desarrollado las tres estrategias en diferentes
momentos. Afiadiria, ademas, que hay asignaturas de Historia del pensamiento
econdmico y de metodologia pero, como ha ocurrido en practicamente todo el mundo,
su nuimero se ha visto reducido de tres a una en el tercer ciclo, y la Historia del
pensamiento ya no es obligatoria en el Grado o Licenciatura.

Comencemos con la segunda estrategia, la de ensefar heterodoxia y ortodoxia en
paralelo. Mearman (2007, pag. 8) la describe como una serie de temas relevantes o de
determinados aspectos tedricos que son primero ensefiados de acuerdo con una
perspectiva y luego con la alternativa, permitiendo la comparacién entre ambas.
Continuando con Mearman, pedagdgicamente esta opcion es la mas beneficiosa porque
se basa en la comparativa y la critica entre ambos posicionamientos. También, al
desarrollar los planteamientos comparados en paralelo, se evita la confusiéon que puede
ocurrir cuando los estudiantes se enfrentan con diferentes posicionamientos tedricos de
modo ocasional.

Mario Seccareccia y yo utilizamos esta opciéon en el curso de Macroeconomia
Intermedia, a lo largo de quince afos, periodo tras el que esta asignatura obligatoria
de cuarto de Grado fue encargado a otra persona mas simpatizante con el enfoque
convencional. Personalmente, no soy muy partidario de esta estrategia. La
consecuencia directa de la comparativa es que se puede desarrollar menos contenido
del programa vy, al final del curso, los alumnos tienen la impresion de que no han
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aprendido mucho de Economia heterodoxa.? Esto son impresiones personales, no estan
refrendadas por resultados numéricos, pero creo firmemente que los estudiantes no
valoraban demasiado esta estrategia. Por supuesto, no eludo ninguna responsabilidad
personal y entiendo que otros profesores habrian encontrado esta metodologia muy
atil. Apunto aqui que hay un manual de primer curso que desarrolla el enfoque
paralelo. Su titulo es Microeconomics in Context, de Goodwin et al. (2009), que
recensioné en Lavoie (2009) y donde cada capitulo contiene un analisis convencional y
otro critico. En la recension yo argumenté que las secciones criticas requerian mas
habilidades de analisis y reflexion.

La tercera estrategia consiste en crear un curso completa y exclusivamente
alternativo. Como dice Mearman (2007, pag. 8), esta opcidon puede hacer justicia al
enfoque heterodoxo, pero generalmente estad restringida a especialistas y se corre el
riesgo de crear guetos, de modo que el desarrollo y difusién del enfoque critico
heterodoxo serian muy limitados. A pesar del serio riesgo, esta era nuestra opcidn
favorita. El éxito del curso aumentaba en periodos de recesidon econdémica y/o con
elevadas tasas de desempleo. Concretamente, el interés por un curso completamente
heterodoxo fue mayor durante la crisis financiera causada por las hipotecas subprime y
sus postrimerias, con algunos estudiantes (los mas audaces y brillantes) cuestionando
a nuestros colegas por qué no se discutian teorias alternativas en otras asignaturas,
particularmente en los cursos obligatorios de Macroeconomia.

En el proceso de disefio de un programa completamente alternativo tenemos tres
opciones. La primera es partir de una asignatura preexistente, conservando su
denominacion, pero transformando su contenido programatico en uno heterodoxo. Se
puede hacer esto con una denominacién genérica, tal como Teoria Macroeconémica o
Teoria del Crecimiento, y solo incluyendo contenidos no ortodoxos. Esta tactica puede
ser util si el Director del Departamento te encarga un curso obligatorio en el que se
matricula un alto nimero de alumnos y que tu no quieres impartir; en ese caso,
amenazas con impartir exclusivamente material heterodoxo, invocando la libertad de
catedra. En mi caso funciond en un par de ocasiones.

La segunda opcidn, sin duda la mas obvia, consiste en crear una nueva asignatura
con un nombre explicitamente heterodoxo, como Economia post-Keynesiana, que no
deja hueco a la ambigiliedad. Para nosotros, esto fue posible a comienzos de los 80,
cuando nuestro Departamento todavia tenia ese caracter ecléctico.

Finalmente, la tercera opcion para el disefio de una asignatura heterodoxa es crear
una nueva, con un nombre ambiguo, como Investigaciones en la frontera de la
Economia Monetaria. Expongo a continuacién con mas detalle la evolucién y los
contenidos de estas tres opciones, tal y como fueron desarrolladas en la Universidad
de Ottawa.

3 Una de las consecuencias de esta asignatura fue un articulo, publicado en castellano, donde comparaba las
explicaciones ortodoxas y heterodoxas del empleo (Lavoie, 2000).
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PRIMERA SUB-ESTRATEGIA: USAR CURSOS PREEXISTENTES

Cuando llegué a la Universidad de Ottawa, en el verano de 1979, recibi el encargo
de una asignatura de tercer ciclo en Teoria del Crecimiento. Los contenidos iniciales de
esta asignatura eran:

- Teorias del crecimiento keynesianas: Harrod-Domar;
- Teorias del crecimiento neoclasicas: Solow;

- Progreso técnico: Robinson, Kaldor, 1957, Rymes, 1971, Naslund y Sellstedt,
1978;

- Teoria del crecimiento post-Keynesiana: Shapiro, 1977, Kaldor, 1956, Pasinetti,
1962;

- La critica del capital de Cambridge: Harcourt, Robinson, Samuelson y Modigliani,
y también Solow, Pasinetti, Garegnani, Petri, Eatwell, Hahn, 1975, Spaventa,
1970, Harris, 1978;

- Crecimiento y finanzas: Kaldor, 1956, Moore, 1973, Eichner, 1973, Harcourt y
Kenyon, 1976, Wood, 1975.

Tras unos pocos afios, el subtitulo no oficial de esta asignatura vino a ser:
Crecimiento, distribucion de la renta y capital. La asignatura, poco a poco, se concreté
en un manuscrito, con el contenido mencionado arriba, y con el titulo Macroeconomia:
Teorias y controversias post-keynesianas [en francés en el original. N. del T.], que
llegd a publicarse (Lavoie, 1987) en una editorial de cierto prestigio, que en aquella
época habia incluido sélo seis titulos de autores tales como Debreu, Benassy, Denizet y
Pasinetti. Supe con posterioridad que el evaluador habia sido Gilbert Abraham-Frois,
un conocido sraffiano de Paris 10. Ironias del destino: cuando terminaba el manuscrito,
en 1986, un colega me preguntd por qué me molestaba en escribir sobre crecimiento
cuando era obvio que esa disciplina era una ciencia muerta, y que habia que centrarse
en teoria de los ciclos, que era lo que estaba de moda. En ese tiempo, Lucas y Romer
publicaron sus trabajos sobre teoria del crecimiento, lo que impulsé este campo de la
investigacion al centro de la escena académica. De esto aprendi que las modas no
deben dictar la agenda de investigacion.

El libro de 1987 contenia un capitulo en el que se discutia qué ocurre cuando
aumenta la produccién, o la tasa de crecimiento del producto se acelera, si la
participacién en la renta de las categorias distributivas no se altera, como sostenian los
partidarios del Cambridge inglés. Yo argumenté en el libro que las tasas de utilizacion
de la capacidad productiva, en los modelos de crecimiento Kaldor-Robinson, gravitaban
en el largo plazo en torno a un nivel normal, estable. Afadia que, en el corto plazo, la
tasa de utilizacion aumentaba en respuesta a una mayor demanda agregada, dando
lugar a una mayor participacién de los beneficios en la renta, a pesar de que el margen
de beneficios sobre el capital variable (que incluye el circulante mas los salarios)
permanecia constante. Esto se explicaba por la existencia de costes laborales
constantes del trabajo de supervisién (Kaldor, 1964, Asimakopulos, 1970, Harris,
1974). Sostenia también que, en el largo plazo, los precios subirian en relacién con los
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salarios nominales, con la finalidad de financiar un crecimiento mas rapido, y que asi
las tasas de utilizacion de la capacidad productiva retornarian a sus niveles normales
con mayor tasa de crecimiento, aunque a decir verdad no se proporcionaba ningdn
mecanismo de ajuste. En aquel tiempo, yo no conocia la existencia del modelo neo-
kaleckiano basado en tasas de utilizacion de la capacidad flexibles (Rowthorn, 1981,
Dutt, 1984, Taylor, 1983, Amadeo, 1986). Descubri esta literatura de un modo
inesperado cuando lei la critica de Dutt, 1987, a la revisidn de la literatura de Marglin,
1984. Estos modelos neo-kaleckianos fueron introducidos en el programa de 1987.
Confieso que esto fue una experiencia frustrante, al darme cuenta demasiado tarde de
que no habia tenido en cuenta adecuadamente toda la literatura heterodoxa relevante.

Al poco tiempo, el curso de crecimiento fue encargado a un compafero con
planteamientos muy convencionales, que habia descubierto recientemente la teoria del
crecimiento enddgeno, y era muy entusiasta de una revision de la literatura hecha por
Frédéric Lordon, 1991a, 1991b, sin caer en la cuenta de que Lordon era un
heterodoxo. Tras hacer algo sobre crecimiento enddgeno, este colega se empefio en
dar la asignatura de crecimiento, y el Director del Departamento le concedié esa
gracia.

SEGUNDA SUB-ESTRATEGIA: CREAR UN CURSO NUEVO CON UNA
DENOMINACION EXPLICITA

En octubre de 1978, un neoclasico convertido al enfoque Sraffiano, y con plaza fija en
la Universidad de Ottawa, Jacques Henry, propuso la creacién de un nuevo curso con la
denominacién Elementos de Teoria Econdmica Neo-Ricardiana.* Mario Seccareccia,
post-Keynesiano, se habia unido al Departamento en el verano de 1978, un afio antes
que yo. En 1981, Henry y Seccareccia (Henry y Seccareccia, 1982) organizaron un
mini congreso sobre Teoria Econdmica post-Keynesiana (con Vicky Chick, que entonces
visitaba McGill, Eichner, Asimakopulos, Dostaler, Davenport, Seccareccia y yo mismo).
Permitaseme un inciso. El articulo de Davenport, que por desgracia posteriormente se
dedico a labores administrativas, llegando a ser rector de un par de universidades, me
hizo darme cuenta de que casi todos los modelos asumian la ausencia de path-
dependence, esto es, la ruta adoptada a lo largo de la transicion no tiene impacto
alguno sobre el equilibrio final de la economia. La tasa de crecimiento de equilibrio esta
completamente determinada por factores en el lado de la oferta en la Economia
Neoclasica y por parametros de las ecuaciones de comportamiento en otros modelos -
algo que se toma como cierto una vez nos han lavado el cerebro lo suficiente nuestros
profesores, pero que suena completamente ridiculo a no iniciados en la materia. Como

4 A modo de anécdota, es curioso que Henry, que estaba especializado en comercio internacional y desarrollo,
apostaté de la Economia Neoclasica y buscé una alternativa tras un viaje de estudio al Sahel, donde descubrié
que la racionalidad neoclasica y los modelos relacionados con ella no podian explicar el sabio comportamiento
de los beduinos del desierto.
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en el caso de muchos otros descubrimientos, no hice nada al respecto hasta unos
quince afios mas tarde (Lavoie, 1996).

Siguiendo las huellas del mini congreso, decidimos avanzar y propusimos la
creacion de dos asignaturas en Economia post-Keynesiana. Ambas se denominarian
Teoria post-Keynesiana, pero inicialmente la primera se dedicaba a sistemas de precios
flexibles en el largo plazo, mientras que la segunda se centraba en sistemas de precios
rigidos en el corto plazo. Entonces, siguiendo una sugerencia de Edward Nell, realizada
cuando dio una extraordinariamente interesante conferencia en la Universidad de
Ottawa sobre como formalizar el principio de la demanda efectiva (Nell, 1978),
decidimos organizar las asignaturas en torno a ejes sraffianos y post-Keynesianos. La
asignatura Sraffiana, mas dura, se colocd a nivel postgraduado, y se denomind Teoria
post-Keynesiana: Valor y produccién. La otra, se ubicd en el cuarto curso de Grado,
con el nombre Teoria post-Keynesiana: Dinero y Demanda Efectiva. Estas dos
asignaturas todavia existen, pero mientras que la de Grado se imparte cada afio, la de
postgrado se imparte con un caracter bastante irregular. Esta Ultima asignatura fue
impartida primeramente por Jacques Henry, y su descriptor era como sigue:

Perspectiva histérica de la teoria del excedente. Caracteristicas del enfoque
post-Keynesiano. La contribucion de Sraffa. Teoria del valor y los precios. Teoria de
la produccion y el capital. Renta. Produccién conjunta. Analisis del transito de una
trayectoria de equilibrio a otra [traverse en el original. N. del T.]. Aplicaciones y
consecuencias de politica econdmica: comercio internacional y finanzas publicas.

Por desgracia, Henry murié en 1989, a la edad de 55 afos. Esto fue, obviamente,
una tragedia. Primero para nuestra estrategia de ensefianza heterodoxa. Y segundo
porque Henry formaba parte del pequefio grupo de pensadores post-Keynesianos y
Sraffianos que, junto con Hicks, estaban preocupados con el andlisis del transito mas
que con la comparacién, muy extendida, entre estados de equilibrio (Henry y Lavoie,
1997). Henry también mantuvo sus opiniones propias acerca de las direcciones que el
programa de investigacion post-Keynesiano deberia tomar (Henry, 1993). Henry solia
decir que el tiempo es el Unico bien escaso y que lo que deberia realmente interesar a
los economistas es el recorrido durante la transicion entre dos estados de equilibrio, ya
que aqui es donde esta la accion (esa vision coincide plenamente con la idea de tiempo
histérico de Joan Robinson). Como consecuencia de la desaparicion de Henry, yo he
impartido ocasionalmente la asignatura de Valor y produccién y la Ultima vez que lo
hice segui su indice, que contiene muchos elementos de la anterior Teoria del
crecimiento, asi como nuevos elementos tomados del libro de Pasinetti (1981), y un
analisis de los transitos hicksiano y kaleckiano. Todo esto en modelos bisectoriales, con
pleno empleo y sin él (Lavoie y Ramirez Gastén, 1997):

- Introduccidn general a la Economia post-Keynesiana;
- Las parabolas neoclasicas;

- Precios de produccion en un estado estacionario y en una economia en
crecimiento;

- Trabajo directo, indirecto e hiper-indirecto;
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- Consecuencias para el intercambio, la medida del cambio técnico y las funciones
de produccién con base empirica;

- Transito cuantitativo en un sistema sraffiano bisectorial;

- La convergencia o gravitacién hacia los precios de produccion;

- Modelos con tasas enddgenas de utilizacidén de la capacidad productiva;
- El transito en modelos kaleckianos bisectoriales;

- Transitos gravitando hacia tasas normales de utilizacion de la capacidad
productiva.

Como se menciondé antes, diseflamos una asignatura en Economia post-
Keynesiana, enfocada en el dinero y la demanda efectiva. Aunque de vez en cuando la
imparte Mario Seccareccia, yo suelo ser el profesor habitual. A continuacién se
proporciona el esquema inicial de la asignatura cuando se cre6 a principios de los 80,
con el descriptor dividido entre micro y macro.

- La empresa: precios administrados; grados de monopolio y utilizaciéon de la
capacidad productiva; la gran corporacion: poder y objetivos; teorias de la
gestion de la empresa; tasas de valoracion (PER) y restricciones financieras;
crecimiento e inversidon de la empresa como determinantes del markup.

- La economia: precios normales y salarios; oferta de dinero enddgena, demanda
efectiva; inversidon, expectativas, incertidumbre, especulacion, inestabilidad
financiera, ciclos econdémicos y crecimiento; el markup agregado y la
distribucion de la renta; estanflacion y politicas de rentas.

Una rapida lectura del descriptor muestra que la parte micro estaba muy
influenciada por las teorias de la gestion de la empresa, como las de Robin Marris
(1964), asi como la teoria de la formacion de precios de Eichner-Wood-Harcourt,
basada en las necesidades de financiacién de la inversion de la empresa. En la parte
macro, la eleccion de las palabras refleja una gran influencia de Minsky, asi como de
Sidney Weintraub (1978), que sostenia la cuasi constancia de un markup agregado, y
la necesidad de contener la inflacion de comienzos de los 80 por medio de politicas de
rentas. Como se puede adivinar, el esquema y el descriptor de las asignaturas fueron
cambiando a lo largo de treinta afios. Se puede encontrar a continuacidn el descriptor
actual de la asignatura. Entre otros cambios, hay una cierta preocupacion sobre si las
teorias de la gestién de la empresa son apropiadas en un entorno de financiarizacion.
Hay mas énfasis en el modelo neo-Kaleckiano del empleo y el crecimiento, y también
una referencia obvia al trabajo de John McCombie y Tony Thirlwall (1994) sobre las
restricciones de la balanza de pagos al crecimiento econémico. En lo referente a
politica econémica, el énfasis se ha desplazado desde la inflaciéon a la inestabilidad
financiera.

- Supuestos clave de Economia heterodoxa y post-Keynesiana;

- La empresa: capitalismo de gestion frente a capitalismo financiero, objetivos y
restricciones financieras de empresas en crecimiento, estudios empiricos de
curvas de costes, teorias de la fijacion de precios y precios normales;
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- Teorias del empleo: demanda efectiva, la opinion de Keynes y modelos
kaleckianos;

- El sistema financiero: el circuito monetario, oferta enddgena de dinero,
coherencia flujos-fondo;

- Expectativas, incertidumbre fundamental, especulacion, fragilidad financiera,
ciclos econémicos;

- Crecimiento, inversion, distribucion de la renta, utilizacion de la capacidad
productiva y restricciones impuestas por la balanza de pagos;

- Politicas econdmicas para tratar la inestabilidad econdmica y financiera.

Esta asignatura Dinero y Demanda Efectiva dio lugar a un manual, Foundations of
Post-Keynesian Economic Analysis (Lavoie, 1992), que estaba pensado para ser
impartida anualmente en un cuarto curso de grado, pero me parece que es mejor para
el doctorado.®

Planeé escribir una version simplificada, en francés, y tras un par de consultas
infructuosas, pensé en hablar con Gilles Dostaler para pedirle que me pusiese en
contacto con algun editor de Francia, especializado en libros pequefios y baratos. Esto
resultd una buena estrategia, porque el mismo Dostaler habia recibido una oferta
informal para escribir un libro similar, asi que sugiri6 mi nombre como un autor
alternativo. De esta asignatura salié un segundo libro, mas simple y breve, Théorie
postkeynésienne (2004), en una serie muy exigente, pensando en llegar a un publico
muy amplio, la serie Repéres. Esto imponia un maximo nimero de palabras, secciones
cortas, titulos y subtitulos, recuadros, etc., con la finalidad de romper la monotonia del
texto. El libro fue traducido al inglés por Louis-Philippe Rochon, quien habia cursado la
asignatura a mitad de los 80, con el titulo Introduction to Post-Keynesian Economics
(2006).¢ El indice de los dos libros es idéntico. He tratado de hacer algin cambio en el
segundo, pero el editor de la serie, sin saber cual era el indice del primer libro, rechazé
mi propuesta y acabd sugiriéndome algo que era muy similar a lo que habia hecho en
el Foundations de 1992. Asi, llegué a la conclusion de que aquel indice debia ser bueno
y habia que mantenerlo:

- Metodologia;

- Micro: teoria del consumidor y conducta individual;
- Micro: teoria de la empresa;

- Macro: dinero y crédito;

5 Los lectores de mi libro de 1992 se habran percatado de que no hay ni una nota a pie: la razén es que, cuando
lo escribi, no tenia mucha soltura con los procesadores de texto (en DOS) y no sabia como se introducian las
notas a pie. Deberia afiadir que estoy obligado por contrato con Edward Elgar (el editor del libro) para redactar
una segunda edicion mejorada, pero para mi desesperacion, jno soy capaz de encontrar el tiempo suficiente
para ello! El primer capitulo del libro ha sido traducido al castellano (Lavoie, 2007). Nétese, no obstante, que al
contrario de lo que se dice en la traduccion, jyo nunca he ensefiado en la Sorbona!

6 Este libro se ha traducido también al chino, japonés y castellano. Esta traduccién al castellano ha sido realizada
por Alfons Barceld, con el titulo “La economia postkeynesiana: un antidoto contra el pensamiento Gnico” en
Icaria, coleccién Antrazyt, 218, en 2005.
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- Macro: empleo, corto plazo;
- Macro: crecimiento, largo plazo (el modelo kaleckiano);
- Macro: inflacién.

Todavia no he tratado los problemas pedagdgicos relacionados con la imparticién
de una asignatura dedicada completa y exclusivamente a un enfoque heterodoxo. A mi
juicio, el principal problema es que los estudiantes de Grado llegan a cuarto curso tras
un lavado de cerebro intensivo en los tres cursos previos, sin recibir indicacién alguna
de que existen otras teorias o tradiciones distintas de la Neoclasica. Algunos
estudiantes se enfadaban conmigo cuando les criticaba directa y, sobre todo,
indirectamente lo que ellos daban por verdad consolidada y que les habia costado
mucho aprender.” Ahora aviso a mis estudiantes el primer dia de que si no les gusta oir
criticas directas o indirectas a la Economia convencional, entonces deberian
matricularse en otra asignatura. Gracias a este aviso, sufro menos hostilidad. Lo malo
es que los estudiantes se comportan de un modo bastante esquizofrénico, colocando
los contenidos de esta asignatura en un pequefio compartimento de sus cabezas, que
quizad no volverad a abrirse jamas una vez que se pasa el periodo de examenes. Sin
embargo, como he apuntado con anterioridad, la crisis financiera causada por la
debacle de las hipotecas subprime norteamericanas ha reportado mucha credibilidad a
las teorias alternativas, que ahora se presentan como mas relevantes y realistas a ojos
de los estudiantes. También la crisis ha generado algun efecto de retroalimentacion
positivo en los graduados del pasado, de quienes he recibido algin correo electrénico
durante la crisis, demostrando que sus 36 horas de economia post-Keynesiana no han
sido una pérdida de tiempo.

TERCERA SUB-ESTRATEGIA: CREAR UNA ASIGNATURA NUEVA CON
UNA DENOMINACION AMBIGUA

A comienzos de los 90, se reformd nuestro programa conjunto de doctorado,
introduciéndose un nuevo campo, Economia Monetaria. Mario Seccareccia y yo fuimos
invitados a participar en este nuevo campo, y a disefiar una de las nuevas asignaturas.
En principio, nuestra intencidon era denominar la nueva asignatura Teorias Alternativas
de Economia Monetaria, pero finalmente fuimos invitados a adoptar una denominacion
algo mas ambigua y diplomatica, asi que elegimos Exploraciones en Economia
Monetaria. La asignatura se mantuvo sin sobresaltos hasta 2011, cuando hubo una
nueva reforma. En esta ocasién algunos miembros de la Universidad de Carlton

7 Algunos afos tiento a la suerte, basandome en Lavoie (2008), dedicando dos o tres horas a la critica a la
funcién de produccion neoclasica y la funcion de demanda de trabajo neoclasica mostrando que su aparente
éxito empirico descansa en la reproduccion de unas identidades contables [y la estabilidad de la participaciéon
de diferentes categorias distibutivas. N.del T.], como han mostrado en numerosos articulos Anwar Shaikh, John
McCombie, Jesus Felipe, e incluso Herbert Simon.
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cuestionaron la existencia de esta asignatura, pero tras unos tira y aflojas el contenido
de la asignatura se mantuvo intacto, y esperemos que para mucho tiempo.

Los graduados son generalmente mas receptivos a esta asignatura de postgrado
que los alumnos de grado. La explicacion es que muchos de nuestros estudiantes de
postgrado vienen del extranjero, y o bien ya conocen algo de teorias alternativas o,
sorprendentemente, saben menos de Teoria Econdmica que muchos de nuestros
estudiantes de grado y, por lo tanto, vienen con el cerebro menos lavado. Para algunos
de estos estudiantes, muchos procedentes de China, todas las teorias estan al mismo
nivel y se enfrentan a ellas sin prejuicios. El problema es que cuando estos estudiantes
redactan sus tesis doctorales, su conocimiento de la literatura, ortodoxa o heterodoxa,
es muy pobre, y estd muy por debajo de sus habilidades técnicas.

Durante los dos primeros afios, yo me encargué de esta asignatura de postgrado
junto con Mario Seccareccia; a partir de entonces, yo me encargué de modo
practicamente exclusivo casi todos los demas afos. Los contenidos de esta asignatura
han ido cambiando notablemente con los afos, aunque de afio en afio los cambios eran
casi imperceptibles. El programa inicial cubria los siguientes temas:

- Elementos de teoria monetaria neoclasica, el tipo de interés natural y el impacto

de la critica sraffiana (Colin Rogers, 1989);

- El motivo financiacidn, el circuito monetario (Graziani);

- La oferta monetaria y su causalidad (Kaldor, Moore, Dean);

- La determinacién de los tipos de interés (Pasinetti, Davidson, Pivetti);

- La inestabilidad de la circulacién (Rousseas);

- Politica monetaria (Niggle);

- Inestabilidad financiera (Minsky, Dow);

- Dinero enddgeno a nivel internacional (Coulbois);

Algunos otros temas se fueron introduciendo con el tiempo, bien por cuestién de
modas, o por intereses particulares de nuestra investigacién académica. Por ejemplo:

- El debate entre horizontalistas y estructuralistas;

- Racionamiento del crédito frente a solvencia del prestatario;

- Modelos de crecimiento kaleckianos que incorporan tipos de interés;

- Operativa de los bancos centrales y sistemas de compensacién y pago;

- El modelo del ‘Nuevo Consenso en Macroeconomia’;

- Neo-chartalismo y sus conexiones fiscales y monetarias;

- La crisis financiera ‘subprime’.

Ademas de estos cambios o afiadidos, hubo una modificacion mayor de los
contenidos de la asignatura a comienzos del nuevo milenio, como consecuencia del
comienzo de mis colaboraciones con Wynne Godley, que por aquel entonces estaba
trabajando en el Levy Institute, y a quien invité a dar una conferencia en la

Universidad de Ottawa en diciembre de 1999. Godley y yo trabajamos juntos en la
elaboracion de un articulo durante una semana en el verano de 2000. Como ambos
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encontramos la experiencia muy positiva, decidimos establecer una colaboraciéon mas
intensa —ampliando y finalizando un manuscrito en el que Godley y yo habiamos
estado trabajando durante mucho tiempo- que se concretd, tras innumerables
interrupciones, en nuestro libro sobre modelos coherentes de flujos y fondos (Godley y
Lavoie, 2007).® Durante un tiempo, y debido a mi excesivo entusiasmo por este
enfoque, que permitia ir mas alld de las vagas afirmaciones heterodoxas sobre el
dinero, la mayor parte del curso se dedicé a los contenidos del libro, probablemente
aburriendo a muerte a la mayoria de los estudiantes. No obstante, esto se corrigio
posteriormente, estableciendo un limite maximo de la mitad de la asignatura para los
modelos de coherencia entre flujos y fondos. Al principio, pediamos a los estudiantes
que reprodujesen y simulasen un modelo del libro con el programa informatico que
prefiriesen. Afortunadamente, al poco tiempo, Gennaro Zezza, un colaborador de
Godley, puso en su pagina web los modelos en Eviews, haciendo mas facil la vida a los
estudiantes. Asi, desde entonces sélo les pedimos que elijan una version electrénica de
alglin modelo del libro, lo modifiquen un poco y desarrollen simulaciones. Como podran
adivinar los lectores, estas simulaciones fueron muy Utiles a los estudiantes para
entender la ldgica y el significado del enfoque de coherencia entre flujos y fondos vy la
relevancia e implicaciones del dinero enddgeno.

TERCERA ESTRATEGIA DE ENSENANZA: INTRODUCIR ELEMENTOS
HETERODOXOS EN MANUALES ORTODOXOS

Durante mucho tiempo, Mario Seccareccia y yo habiamos considerado la idea de
escribir un manual introductorio de Economia. El problema es que esta tarea requiere
mucho esfuerzo y bastantes recursos financieros, asi que nunca la llevamos a cabo. En
2005, sin embargo, la editorial Nelson Thomson queria lanzar un manual de
introduccion a la Economia en el mercado canadiense, que fuese mas ecléctico que la
edicién canadiense del Mankiw. Nos pidieron adaptar a la economia candadiense el
manual de texto de Baumol y Blinder (los creadores del modelo de oferta agregada -
demanda agregada), que ya estaba en su décima edicion.® Aceptamos la oferta porque
pensamos que era una buena oportunidad de transmitir nuestras ideas a un publico
mas amplio. Nuestra labor consisti6 en canadianizar el manual, aprovechando la
oportunidad para introducir algunos elementos heterodoxos, aunque sin polemizar con
los potenciales usuarios del libro. Como ha mencionado varias veces David Colander,
hay mucha presion sobre los autores de manuales para que no introduzcan
demasiadas innovaciones ya que, segun los editores, las nuevas ideas se imponen a
medida que los libros se venden.

8 Publiqué dos articulos sobre este tema en castellano (Lavoie, 2002, 2006b).
° Como me lo han preguntado muchas veces, me tomo la libertad de informar que Baumol y Blinder no han
intervenido en la edicién canadiense (Baumol et al. 2009, 2010).
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Se eligié el manual de Baumol y Blinder como alternativa adecuada al de Mankiw
porque es uno de los pocos libros pro-Keynesianos en el mercado estadounidense, y
porque tiene muchas cuestiones de politica econémica. Nosotros asumimos estos
elementos como puntos de partida, intentando introducir a lo largo del texto cierto
grado de escepticismo, o menos arrogancia, sobre las denominadas leyes econémicas,
o0 generalizaciones excesivamente amplias. Y lo hicimos desde la primera pagina,
donde reproducimos una cita de Joan Robinson que, actualmente, parece haber
ganado cierto reconocimiento: ‘Estudiar Economia no es Gtil para conocer una serie de
respuestas prefabricadas a algunas preguntas sobre el funcionamiento de la economia,
sino para no ser engafiado por los economistas’ (Robinson, 1955, pag. 17). En el
primer capitulo hacemos énfasis en el pluralismo de enfoques, con miras hacia un
posicionamiento amplio y flexible en torno a las ciencias sociales, donde las teorias no
surgen de la mera observacion de una serie de hechos estilizados sino que también
dependen de lo que Schumpeter denominé la visién (entendida como un conjunto de
valores y opiniones), y donde las teorias no pueden rechazarse porque nuevas
observaciones no las apoyan. Mas aun, proporcionamos numerosas definiciones de
Economia, y no sélo la definicién convencional basada en el analisis de la escasez.

Aunque el libro de microeconomia no es muy diferente de otros manuales, hemos
tratado de restar importancia a los mercados competitivos.’® Hay un buen nimero de
recuadros y secciones donde se cuestiona la relevancia del supuesto de maximizacidn
del beneficio en lugar del beneficio aceptable, y si las empresas persiguen objetivos de
beneficios sin ningln tipo de consideracién a la ética. Hay alguna discusién sobre
funciones de produccién lineales, que dan pie a un capitulo sobre costes marginales
constantes, costes medios decrecientes, precios administrados, precios rigidos y la
abrumadora presencia de capacidad productiva ociosa. Estos aspectos se presentan en
diferentes capitulos, incluyendo los que se dedican al monopolio natural, impuestos,
decisiones empresariales, etc.

En el libro de macro, hemos tratado de dar importancia a la falacia de composicién,
ya que la macroeconomia no es el resultado agregado de los comportamientos
individuales, microeconémicos. La paradoja del ahorro, que ha sido eliminada de
muchos manuales, ocupa un lugar central en el nuestro. Nosotros también enfatizamos
que los mecanismos de mercado no siempre nos llevan a una posicion éptima en
equilibrio. Por ejemplo, mientras reproducimos el analisis OA-DA, donde salarios
decrecientes dan lugar a un desplazamiento hacia abajo de la curva de oferta agregada
que, a continuacion, resulta en un equilibrio de pleno empleo con menores precios,
debido al efecto riqueza, también ofrecemos una posibilidad alternativa. En ese mundo

10 parece que no hemos llevado demasiado lejos esto. Thompson (1999, pag. 231) recomienda eliminar el
andlisis de oferta y demanda de los primeros capitulos, introduciendolo después del analisis del monopolio y
oligopolio. Hill y Myatt (2007) hacen la misma recomendacién, argumentando que el analisis de un monopolio
es mas sencillo que el de la competencia perfecta, que descansa en un andlisis dual de la empresa y el mercado.
Ciertamente, ayudaria a restar importancia a la visién dominante de acuerdo con la cual el mercado soluciona
todos los problemas si se introdujese la competencia perfecta y el andlisis de la oferta y la demanda después
de los capitulos del monopolio y oligopolio.
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alternativo, la demanda agregada tiene pendiente positiva en vez de negativa, debido
a que el efecto deuda en el sentido de Tobin y Fischer domina sobre el efecto riqueza.
Por consiguiente, menores salarios y el desplazamiento de la curva de oferta agregada
dan como resultado una economia que se aleja del pleno empleo, porque menores
salarios y precios elevan el peso real de la deuda sobre hogares y empresas, que
tienen una deuda nominal fija.

Los tres capitulos dedicados al dinero y el sistema bancario son completamente
distintos del manual original para los Estados Unidos. Nosotros interpretamos la
causalidad de la oferta de dinero a la inversa. La visidén chartalista y la hipdtesis del
dinero mercancia en sus origenes son contrapuestas en nuestro libro. El sistema
bancario descansa en la confianza y el crédito. De nuevo, la causalidad se revierte, con
los créditos dando lugar a depdsitos, sin que las reservas presten un papel relevante.
En otras palabras, se defiende que el dinero se crea ex nihilo, de la nada, y su creacidén
se basa en la confianza en la capacidad de solvencia para devolver la deuda del
prestatario. Al tiempo, el multiplicador del dinero bancario es completamente eliminado
del programa. Presentamos con cierto detalle cémo ejecuta el Banco Central de
Canada la politica monetaria, y su funcién de reaccién, que se implementa por medio
de variaciones en los tipos de interés de la facilidad marginal de crédito y depdsito, y
no en la oferta de reservas. Proporcionamos una detallada descripcion de los
mecanismos por medio de los cuales los bancos transfieren reservas a otros bancos a
través del sistema de compensacion y pagos, y como los pagos ocurren entre la
administraciéon publica y el sistema bancario privado. Todo esto nos conduce a la
conclusién de que el déficit publico provoca un aumento de las reservas bancarias y
por lo tanto presiona a la baja al tipo de interés en el mercado interbancario —justo lo
opuesto de lo que sostiene la Teoria Econdmica convencional por medio del efecto
expulsion, o crowding out. En definitiva, esto proporciona una revisién critica de la
posibilidad de expulsion y los problemas de sostenibilidad de la deuda y el déficit
publicos.

Otros capitulos macro se dedican a aspectos heterodoxos que, no obstante,
pueden ser discutidos en el marco del modelo OA-DA, tales como el mal holandés, o
los problemas particulares que surgen en una economia en desarrollo que se enfrenta
a una devaluacidon de su moneda cuando su deuda externa estd denominada en una
divisa extranjera. En el capitulo dedicado a la curva de Phillips, se da cierta cobertura a
la posibilidad de una curva de Phillips horizontal y a la histéresis de la tasa natural de
desempleo.

Para nuestra sorpresa, descubrimos que era mucho mas facil introducir elementos
eclécticos o heterodoxos en la parte micro del manual que en la parte macro. El
borrador de cada capitulo fue revisado por unos cinco profesores encargados de
asignaturas de primer curso. Los capitulos que generaron cierta controversia fueron
enviados a evaluadores adicionales. Nuestros cambios en micro, especialmente los
referidos a precios administrados y costes marginales constantes fueron aceptados sin
mayores problemas. Por el contrario, hubo bastante dificultad para aceptar nuestras
modificaciones en macro, tanto en forma como en contenido. Nosotros habiamos
adoptado inicialmente una variacidn de la representacion grafica del modelo de Romer,
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2000, basado en la relacién entre inflacion y output, con una funcién de reaccidén de
politica monetaria (la regla de Taylor). Pero como consecuencia de la presion ejercida
por los evaluadores y el editor, tuvimos que recular al modelo OA-DA convencional. Al
hacerlo, nos dimos cuenta de que este modelo era mucho mas flexible de lo que
habiamos imaginado inicialmente y podia utilizarse para tratar muchas cuestiones de
caracter heterodoxo. Hubo también mucha presidn para reintroducir el multiplicador
del dinero bancario, aunque fuese en un apéndice, sin darse cuenta los evaluadores de
que el multiplicador monetario estaba en completa contradiccion con nuestra
descripcidon del funcionamiento del sistema de compensacidon y pagos, asi que no
hicimos caso a esta observacion.

Nuestra experiencia con la tercera estrategia, de introducir elementos heterodoxos
en un manual ortodoxo fue, en global, bastante satisfactoria.’* Y lo mismo podemos
decir de nuestro manual. La linea argumental que yo sugiero a mis estudiantes, tanto
en micro como en macroeconomia es que hay dos grupos de economistas en el mundo
real: los malos, que son mayoria entre los economistas, y los buenos. En micro, los
malos creen en las leyes de la oferta y la demanda, porque asumen que el mundo esta
lleno de mercados competitivos, y que no hay otra fuerza relevante que gobierne el
mundo; los buenos piensan de otra manera. En macro, la historia es que los malos
creen en los mercados que se vacian, que el mecanismo de ajuste del mercado
conduce a la estabilidad, mientras que las intervenciones de la administracion publica
son desestabilizadoras e incrementan la ineficiencia; los buenos son los Keynesianos,
que creen que los mercados deben ser regulados. Como podra sospecharse, esta clase
de presentacién genera reacciones enfrentadas: muchos de nuestros estudiantes de
primer curso vienen de escuelas de negocios de modo que son bastante reacios a
aceptar criticas al sistema capitalista; sin embargo, otros estudiantes se encuentran
bastante comodos con esta historia de buenos y malos.

CONCLUSION

Examinando lo escrito, me he dado cuenta de que he dicho muy poco sobre
metodologia en ensefianza de Economia post-Keynesiana. Es mas facil recordar
modelos relevantes que articulos influyentes sobre incertidumbre fundamental o
racionalidad débil. Apuntaré, no obstante, que tanto mi manual de 1992 como el de
2006 sobre Economia post-Keynesiana comienzan con capitulos sobre metodologia vy,
en particular, sobre lo que yo denomino los pre-supuestos de los paradigmas ortodoxo
y heterodoxo, mostrando la importancia que doy a estas cuestiones. Sobre esto me fue
muy Util la experiencia de introducir a un grupo de investigacion de la Universidad de
Montreal en 1989 a la Economia post-Keynesiana y se me pidié6 que proporcionase a

1 Aunque nuestras ventas no han sido mayores que las de otros competidores criticos de los tres manuales
convencionales mas vendidos en Canad4, que son el de Lipsey, el de Parkin y el de Mankiw.
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los investigadores un resumen de cuatro paginas con mis conclusiones, lo que me
forzé a pensar en los aspectos méas importantes.

Reflexionando sobre metodologia, me he dado cuenta de la estrecha relacion
existente entre la docencia y la redaccion de manuales, asi como con la elaboracion de
articulos de investigacion. No estoy para nada de acuerdo con que se valore tanto los
articulos académicos y tan poco los libros, porque desincentiva el esfuerzo pedagdgico.
Hay una controversia en educacion en relacion con los méritos de un sistema
universitario donde investigacién y docencia estan intimamente relacionados, y otro
sistema en que ambas actividades estan separadas, asumiendo que la buena
ensefianza no requiere investigacion sino sélo la adquisicion de habilidades
pedagdgicas asi como un nivel aceptable de contenidos actualizados. Personalmente,
coincido con lo que dijo Ib Poulsen, Rector de la Roskilde University, en sus palabras
de inauguracion del V Congreso post-Keynesiano ‘de Dijon’: “investigacion y docencia
van de la mano” Esto es particularmente cierto en el caso de la Economia post-
Keynesiana.
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Resumen

Los indicadores sobre la posicion ciclica de una economia son de enorme importancia
para la ejecucion y el anadlisis de la politica fiscal, porque es dicha posicion la que
condiciona su respuesta.

Tanto en los trabajos académicos como en los organismos internacionales se identifica
una recesion a partir de la posicién ciclica de la economia segun la brecha de
produccién o output-gap.

Ahora bien, ées realmente el output-gap la variable sobre la cual toman sus decisiones
fiscales los poderes publicos? o ésera mas bien la variacidn del PIB?. Este es un asunto
pertinente por cuanto la intencionalidad estabilizadora de las decisiones adoptadas
puede ser distinta si se basa en una u otra variable.

Palabras clave: politica fiscal, estabilizacion del ciclo, macroeconomia

Abstract

Indicators of the cyclical position of an economy are a key input for both
implementation and analysis of fiscal policy. This position just determines the way in
which fiscal authorities responds.

In both academic literature and international institutions, a recession is defined in
terms of the cyclical position of an economy(,) depending on the level of the output-
gap.

However, are Government fiscal decisions triggered by the output-gap or by the
change in the GDP? This is particularly important in the assessment of fiscal policy,
because its stabilizing role may change depending on the chosen variable.

Key words: fiscal policy, cycle stabilization, macroeconomics
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{OUTPUT-GAP O PIB?

Los indicadores sobre la posicion de una economia en el ciclo son de enorme
importancia para la ejecucion y el analisis de la politica fiscal, porque es dicha posicion
la que condiciona su respuesta. Delimitar qué es una recesién o una expansion
econdmica es algo inevitablemente subjetivo. La acepcion mas usual la define como
una disminucién anual del PIB durante tres trimestres consecutivos. La OCDE define la
posicion ciclica como la diferencia entre el nivel de la actividad real de la economia y el
nivel que podria alcanzar potencialmente sin acelerar la tasa de inflacion (OCDE, 2008
b, Box.1). A partir de esta posicion en el ciclo, conocida como brecha de produccion o
output-gap, se definen los conceptos de recesion y expansidn econémica. Por su parte,
la Union Europea, en el pilar correctivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), y
tras su modificacién en 2005, define -de una forma un tanto ambigua- una “recesion
econdmica severa” como aquella en la que se produce una tasa de crecimiento
negativa o un crecimiento continuada y significativamente por debajo del crecimiento
potencial?. En cuanto a los trabajos académicos, se estd imponiendo la idea (en
consonancia con el enfoque de la Unién Europea y de la OCDE) de considerar qué es o
gué no es una recesion a partir de la posicion ciclica de la economia segun la brecha de
produccién, no tanto segun de la tasa de variacion del PIB.

Ahora bien, ¢es realmente el output-gap la variable sobre la cual toman sus
decisiones fiscales los poderes publicos? o éserd mas bien la variacion del PIB?. éQué
les preocupa a los Gobiernos, la brecha de produccion o el crecimiento del PIB?3. Este
es un asunto pertinente por cuanto la intencionalidad estabilizadora de las decisiones
adoptadas puede ser distinta si se basa en una u otra variable. Algunos autores han
abierto una via de investigacién al respecto. En concreto, Fatas y Myhov (2009, p. 33)
hacen notar que si la variable relevante para desencadenar decisiones de tipo fiscal es
la variacion del PIB y no la brecha de produccién, las consecuencias tanto en relacion
con los resultados de las investigaciones académicas, como en cuanto al seguimiento y
monitorizacion de las politicas fiscales serian importantes. Los siguientes elementos
suponen una primera reflexién:

- La separacién dentro del déficit primario entre el componente ciclico y el
estructural* se efectla a partir de unas elasticidades de los ingresos y gastos
publicos calculadas en relacién al output-gap, y de la respuesta automatica de
algunos componentes de ingresos y gastos al mismo. En este sentido, la
metodologia cominmente aceptada es la que utiliza la OCDE desde 2005. En la
misma, por motivos de simplicidad y de disponibilidad temporal de los

2 Consejo de la Unién Europea del 20 de marzo de 2005.

3 Esta disyuntiva tiene ademas connotaciones relacionadas con la comunicacién a la opinion publica. Partiendo
del escaso conocimiento que en general tienen los ciudadanos de la jerga econdmica, la comunicacién de
decisiones fiscales en las que el término utilizado sea el PIB todavia serd entendido por un porcentaje de la
poblacion. Hablar en términos de “brecha de produccién” se convierte en un arcano para la inmensa mayoria.
4 Se define el saldo estructural como el saldo primario ajustado de ciclo, esto es, el saldo presupuestario
efectivo descontados los intereses netos y el componente ciclico.
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resultados, se calculan las elasticidades de los componentes presupuestarios
cuya variacidn estd mas vinculada con el ciclo econémico, a saber: en los
ingresos, los impuestos directos, tanto sobre las personas fisicas como sobre las
empresas, los impuestos indirectos sobre el consumo (el IVA) y las cotizaciones
sociales, y en los gastos, las prestaciones por desempleo (Girouard y André,
2005, p. 6).

Pero si la variable relevante es el crecimiento del PIB, las elasticidades serian
otras y, en consecuencia, también lo serian los déficits ciclico y estructural. A
mayor abundamiento, podria ocurrir que algunos conceptos presupuestarios que
forman parte de los estabilizadores automaticos respondan mecanicamente al
output-gap (por ejemplo las prestaciones por desempleo) mientras que otros lo
hagan al PIB (por ejemplo los ingresos impositivos). A la vista de lo cual,
muchos resultados de la literatura académica podrian ser revisados.

- El grado de incertidumbre que rodea las decisiones fiscales seria notablemente
inferior si la variable de referencia es el PIB en lugar del output-gap, puesto que
entonces -al menos a efectos de politica fiscal- no seria necesario trabajar con
una variable, el PIB potencial, que no es directamente observable, es revisado
con frecuencia después de su primera publicacion® y depende del modelo elegido
para su identificacion.

La prueba de la dificultad que tiene la medicion de la brecha de produccién es
que tanto el FMI como la OCDE y la UE publican estimaciones del mismo, con
diferencias entre ellas (cuadro 1). Obsérvese que, aunque las tres fuentes
coinciden en el signo del output-gap, las discrepancias entre los datos no son
pequefas, con el sesgo general de que, salvo en los casos de Alemania y Japén,
los valores calculados por el FMI son los mayores en valores absolutos, y los
estimados por la UE los menores. La principal razén de estas discrepancias se
encuentra en las distintas aproximaciones al PIB potencial: aunque los tres
organismos utilizan una funcién de produccién, las formulaciones de los modelos
son distintas, asi como la estimacién de parametros estructurales basicos como
la NAIRU o del Factor Total de Productividad.

5 Por ejemplo, la OCDE considera definitivos los valores publicados cuatro afios después de la primera
estimacion realizada sobre el afio en curso.
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Cuadro 1: Distintas estimaciones del output-gap

FMI OCDE UE
1991 2007 1991 2007 1991 2007
Alemania 1,47 0,93 1,08 2,63 3,4 2,71
EE.UU. -2,74 1,56 -2,29 0,97 -1,73 1,50
Reino Unido -2,18 0,41 -1,39 1,76 -2,04 2,58
Japon 2,75 0,36 3,97 3,48 3,86 4,53
Espafia 4,18 4,07 2,22 0,45 1,52 11,55
Italia 1,76 1,48 0,39 1,51 0,23 2,83
Francia 1,84 1,03 1,23 1,77 0,62 1,91
Bélgica 1,61 2,20 1,21 1,67 1,28 2,42

Fuente: FMI WEO Database; OCDE Economic Outlook Database; Comision Europea AMECO Database

Una primera aproximacion para ver si las decisiones fiscales de los Gobiernos
responden al PIB o al output-gap consiste en analizar la ciclicidad de la politica fiscal
discrecional (esto es, sin considerar la actuacion de los estabilizadores automaticos)
con relacién a las dos mediciones del ciclo. Es lo que se muestra en el grafico 1, en el
que hemos realizado regresiones del saldo estructural con el output-gap como regresor
(parte izquierda) y con la tasa de variacion de PIB como regresor (parte derecha). La
primera y principal conclusion es que con el PIB como variable explicativa, las politicas
discrecionales (medidas por el saldo estructural), presentan una pendiente, en general,
mas anticiclica. Concretamente, para el periodo 1992-2008 (no existen datos
completos para todas las series anteriores a esa fecha), la regresién sobre la Unidn
Monetaria Europea ya no ofrece una pendiente negativa (que denota prociclicidad),
sino plana (que significa aciclica) o, apurando, incluso ligeramente positiva
(anticiclica). De acuerdo con una opinidon extendida, la politica fiscal en los paises
miembros de la zona euro presenta un sesgo prociclico debido a que los condicionantes
fiscales que incorporan el Tratado de Maastricht primero y en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento después limitan la capacidad de los Gobiernos para impulsar la demanda
agregada durante las fases recesivas del ciclo. Y es que precisamente la Unién Europea
utiliza la brecha de produccidon como el indicador del ciclo para evaluar la posicion fiscal
de sus miembros. En cuanto a los otros dos paises para los que se han realizado los
calculos, no soélo se confirma que el perfil predominante en ambos es mas anticiclico
que la UEM, sino que la respuesta a la variacion del PIB es alin mas anticiclica que la
respuesta al output-gap, reafirmando las reflexiones aportadas para la UEM. Estas
reflexiones son consistentes con los obtenidos por Fatds y Myhov (2009, graficos 6 y
7), quienes realizan una regresion similar en la que la variable dependiente no es el
saldo estructural sino el saldo primario. Sus resultados indican que, de un total de 22
paises pertenecientes a la OCDE, y con las excepciones de Dinamarca y Suecia, en
todos los demas para los que los coeficientes son estadisticamente significativos, la
variable explicativa clave es la variacidon del PIB y no la brecha de produccion.

Los anteriores resultados sugieren que los Gobiernos atienden mas al crecimiento
econdmico efectivo que a la brecha de produccion.
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Grafico 1: Sensibilidad de la politica fiscal discrecional al output-gap frente al PIB. 1992-2008

UEM UEM
1 1
a * * a * *
? M < ¢ 0,5 . . % ® o5 . e
) D
2 s M= !ﬂ_.ﬁ : [N amunis omin n
: : : & 9 . : : :
B 2 o L 3 2 ¢1 % % 4
< <
e 02 . i ¢ .
> o > * *
=1 =1
Output-gap Crecimiento PIB (%)
EEUU EEUU
2 2
5 = ’—’_’—Oﬁ'.—
7 . gum ¥ 7 o0 ML
E . . .‘-. - (igﬁ—lﬁf—’yﬁ g 0 . ‘. ...._I.‘ . o ,
-2 -1,5 1 -0,5 0,5 1,5 2 1 2 3 4 5
c ' mioE 1 = -1 =By *
2 g =
'§ e % 2 [ ]
« A <
> =3 > -3 L 2
4 -4
Output-gap Crecimiento PIB (%)
R. UNIDO R. UNIDO
3 3
5 2% & =) L 2K
7 . 7 -
o] 2 3 < 1 *
= * * pE = * u '.
g g 89 S, 2 ‘ e Lt :
% -4 -3 u 1 2 3 % 1 2 3 4
=3 -1 * ® -1 *
> - 2 > 2 g 0
* .
=3 -3
Output-gap Crecimiento PIB (%)
4 Valores observados
B Valores estimados
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output-gap o PIB, mejor saldo fiscal.

Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE Economic Outlook Database

Revista de Economia Critica, n°12, segundo semestre 2011, ISNN 2013-5254

203



¢Qué preocupa a los gobiernos, la brecha de produccion o el PIB?

Juan Antonio Cerén Cruz

BIBLIOGRAFIA

Afonso, A. y Hauptmeier, S. (2009): “Fiscal behaviour in the European Union. Rules,
fiscal decentralization and government indebtness”, European Central Bank Working
Paper Series, 1054.

Banco Central Europeo (2000): “Crecimiento del producto potencial y brechas de

produccién”, Boletin Mensual (Octubre).

— (2002): “Funcionamiento de los estabilizadores fiscales automaticos en la zona del
euro”, Boletin Mensual (Abril).

— (2007): “Los problemas metodoldgicos de los saldos ajustados de ciclo: el caso de
la UEM”, Boletin Mensual (Junio).

Blinder, A. (2006): “The case against the case against discretionary fiscal policy”, en
Kopcke, R.W., Tootell, M.B. y Triest, K. (Eds), The macroeconomics of fiscal policy. MIT
Press, Cambridge, EE.UU., 25-74.

Calmfors, L. (2003): “Fiscal policy to stabilise the domestic economy in the EMU: what
can we learn”, CESifo Economic Studies, 49,3.

Cimadomo, J. (2008). “Fiscal Policy in real time”, ECB Working Paper Series n® 919.

Comisién Europea (2005): “New and updates budgetary sensitivities for the EU
budgetary surveillance”, Directorate General for Economic and financial affairs
(septiembre).

— (2006): “Calculating potential growth rates and output gaps - A revised production
function approach =", Economic Papers, 247, marzo.

— (2009): “Cyclical Adjustment of Budget Balances”, Directorate General for
Economic and financial affairs (otofio).

DeRoose, S., Larch, M. y Schaechter, A (2008): “Constricted, lame and procyclical?.
Fiscal policy in the euro area revisited”, European Commision, Economic and Financial
Affairs Economic Papers, 353.

Egert, B. (2010): “Fiscal policy reaction to the cycle in the OECD: Pro- or Counter-
cyclical?”, OCDE Economic Deparment Working Paper 763.

Fatas, A. y Mihov, I. (2009): “The euro and fiscal policy”, NBER Working Paper n° 14722.

Girouard, N. y André, C. (2005): “Measuring Cyclically adjusted Budget Balances for OECD
Countries”, OECD Economics Department Working Papers, 434, OECD Publishing. doi:
10.1787/787626008442

Girouard, N. y Price, R. (2004): “Asset Price Cycles, ‘One-Off’ Factors and Structural Budget
Balances”, OECD Economics Department Working Papers, No. 391, OECD, Paris.

Lane, P. (2003): “The cyclical behaviour of fiscal policy: evidence from the OECD”, Journal of Public
Economics, 87, 2661-2675.

Leigh, D. y Stehn, J. (2009): “Fiscal and Monetary Policy During Downturns: Evidence from the G7”.
FMI WP 09/50 (marzo).

204



¢Qué preocupa a los gobiernos, la brecha de produccion o el PIB?

Juan Antonio Cerén Cruz

OCDE (2008a): “Revision of quarterly output gap estimates for 15 OCDE member countries”,

OECD Statistics Directorate (Septiembre).

— (2008b): “The usefulness of output gaps for policy analysis”, OECD Economic
Department working paper, 621.

— (2008c): “Accounting for one-off operations when assessing underlying fiscal position”, OECD

Economic Department working paper, 642.

205




CLASICOS U OLVIDADOS




EL CICLO PC)LiTICO DE KALECKI
DESDE UN OPTICA ACTUAL.
UNA INTRODUCCION!

Domenico Mario Nuti?

Profesor Emérito
Universidad Sapienza de Roma

KALECKI Y KEYNES

Michal Kalecki (Lodz 1899-Varsovia 1970) fue uno de los mas grandes economistas de
nuestro tiempo. Joan Robinson, constantemente, se referia a él como el hombre que
descubrié la Teoria General antes que el mismo Keynes. “It must be rather annoying
for you”3- escribié a Kalecki en 1937 - “to see all this fuss being made over Keynes
when so little notice was taken of your own contribution”. Maynard Keynes reconocio
el precedente de Kalecki, pero asumié menos sus objetivos. Kalecki, tal vez mas por
orgullo que por modestia, menciona, pasando casi de puntillas, su contribucién a la
obra de Keynes: en dos notas a pie de pagina y en el prefacio de una edicién de 1971
que recopila sus textos mas relevantes e incluye, también, la traduccién al inglés de
sus primeros escritos. Sin embargo, este poco reconocimiento que él otorga a su
propio trabajo, fue compensado por los elogios de otros, como Oskar Lange o
Lawrence Klein: “Kalecki’s greatest achievement, among many, was undoubtedly his
complete anticipation of Keynes’ General Theory” (Klein, 1975). Don Patinkin, por su
parte, reconoce que Kalecki es el economista que mas cerca ha estado de los
postulados de Keynes, pero, al mismo tiempo, niega que llegara a alcanzarlos®.

Es cierto que Kalecki cred, y publicé en polaco (1933), antes que Keynes publicara
la Teoria General (1936), una teoria de la produccién nacional y el empleo similar a la
de Keynes, determinada por la demanda, focalizada en la inversién y con un
multiplicador del gasto. Pero, las raices intelectuales de Kalecki, su metodologia y sus
razonamientos fueron originales; asi como lo fueron los de Keynes. Asi, el dinero y el
tipo de interés, que son vitales en la obra de Keynes, empezando por el titulo mismo
de la Teoria General, no tienen una funcion relevante en la obra de Kalecki, para quién

! Aurélia Mané Estrada ha realizado la traduccién de esta introduccion

2 dmarionuti@gmail.com; Website: http://sites.google.com/site/dmarionuti/;

Blog “Transition”: http://dmarionuti.blogspot.com.

3 “debe ser bastante molesto para usted”

4 “ver todo ese alboroto en torno a las ideas de Keynes, cuando se hizo tan poco caso de las suyas propias”

5 “Entro otros muchos, el mayor logro de Kalecki fue haberse anticipado a la Teoria General de Keynes”

6 (Para una resefa de las similitudes, discrepancias y referencias, asi como para la comparacién de la obra de
Kalecki y Keynes, vedse Nuti, 2004)
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solo el tipo de interés a largo plazo, enmarcado por el principio de riesgo creciente (de
la inversién financiada con crédito), es relevante.

Keynes da mucha importancia a la volatilidad de las expectativas y a la
dependencia de la inversidn, al “animal spirits” y “the state of the news”. En cambio,
los inversores kaleckianos se limitan a valorar el grado de utilizacién de la capacidad
productiva (acelerador flexible o ajuste del stock de capital) y extrapolan la tasa actual
de beneficio hacia el futuro. Originalmente, Keynes no desarrolla ningin discurso sobre
la distribucién de la renta —a pesar de todo el desarrollo post-Keynesiano sobre esta
cuestion-; por el contrario, Kalecki desarrollé dos teorias sobre este asunto. Una
fundada en la propension al consumo relativa de capitalistas y de trabajadores,
semejante a la del enfoque post-Keynesiano; la otra basada en el nivel agregado de
monopolio de la produccidn total. Keynes no tenia una teoria del ciclo econémico, pero
su modelo podia ser combinado con un acelerador para fundar una facilmente. Esto es,
de hecho, lo que hicieron Roy Harrod y otros que le siguieron. Sin embargo, Kalecki
concibié un elenco completo de modelos de ciclos econdmicos.

Mas alla de ello, tanto Kalecki como Keynes realizaron contribuciones relevantes en
otras areas del pensamiento econémico. El trabajo de Keynes va desde la teoria de las
probabilidades hasta la politica fiscal, pasando por el disefio del sistema monetario
internacional. El de Kalecki va desde la teoria del crecimiento capitalista a la teoria y
practica de la planificacidon socialista, pasando por la confeccién de originales criterios
con los que seleccionar proyectos de inversion.

Ambos, Kalecki y Keynes, fueron, por mérito propio, grandes economistas. Ante
ello, insistir en los -relativamente pequefios- solapamientos de sus respectivas teorias
del empleo y la renta deteminadas por la demanda, aunque éstos sean significativos,
es denostar sin necesidad la grandeza de ambos: Hay una originalidad genuina en los
dos; una buena dosis de contenido que encontramos en Kalecki, y no en Keynes, pero
también ocurre lo contrario. No es pertinente juzgarlos como si estuvieran compitiendo
por los mismos resultados (Nuti, 2004).

EL CICLO POLITICO DE KALECKI

El articulo que sigue a continuacion presenta uno de los varios ciclos econémicos de
Kalecki, que, en vez de argumentarse, como él lo solia hacer, con el lenguaje
matematico diferencial y el de las derivadas, se basa en la economia politica de la
politica fiscal del gobierno y de la conducta de los capitalistas. Tedricamente el pleno
empleo se podria alcanzar gracias al aumento del gasto publico, si no fuera porque el
gobierno y los capitalistas necesitan de la existencia del desempleo para mantener
bajo control el nivel de salarios y a la fuerza de trabajo.

Como muestra, un boton del articulo que se reproduce a continuacion: Una
mayoria considerable de los economistas opina ahora que, aun en un sistema
capitalista, el pleno empleo puede alcanzarse mediante un programa de gastos del
gobierno, siempre que haya capital suficiente para emplear toda la fuerza de trabajo
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existente y siempre que puedan obtenerse dotaciones adecuadas de las materias
primas extranjeras necesarias a cambio de exportaciones. Pero ello, evidentemente,
ocurrira sélo mientras este gasto se financie con préstamos y no con impuestos.

Sin embargo, las razones de la oposicion de los “lideres industriales” al pleno
empleo obtenido mediante el gasto gubernamental pueden subdividirse en tres
categorias: a) la resistencia a la interferencia gubernamental en el problema del
empleo como tal; b) la resistencia a la direccion del gasto gubernamental (inversion
publica y subvencién al consumo), y c) la resistencia a los cambios sociales y politicos
resultantes del mantenimiento del pleno empleo. De hecho, una de las funciones
importantes del fascismo, tipificado por el sistema nazi, fue la eliminacién de las
objeciones capitalistas al pleno empleo.

Estas objeciones disminuyen en las recesiones y renacen en los auges. Este estado
de cosas es sintomatico quiza del futuro régimen econdmico de las democracias
capitalistas. En la depresion, bajo la presion de las masas o aun sin ella, la inversion
publica financiada con préstamos se realizara para impedir el desempleo en gran
escala. Pero si se intenta aplicar este método para mantener el alto nivel de empleo
alcanzado en el auge subsiguiente, es probable que surja una fuerte oposicion de los
lideres empresariales. Como hemos mencionado, el pleno empleo duradero no les
agrada en absoluto. Los trabajadores se encontrarian “fuera de control” y los
“capitanes de la industria” estarian ansiosos de ‘“darles una leccion”. Ademads, el
aumento de precios en el auge es desventajoso para los pequefos y grandes rentistas
y los hace que “se cansen del auge

En esta situacion es probable la formacion de un bloque poderoso entre las
grandes empresas y los rentistas, y probablemente encontrarian a mas de un
economista dispuesto a declarar que la situacion es manifiestamente inconveniente. La
presion de todas estas fuerzas, y en particular de las grandes empresas —por regla
general influyentes en algunos departamentos gubernamentales—, induciria con toda
probabilidad al gobierno a volver a la politica ortodoxa de reduccion del déficit
presupuestario. A ello seguiria una depresién donde la politica del gasto gubernamental
volveria a resultar aconsejable

Tal régimen del ciclo econémico-politico seria un restablecimiento artificial de la
posicién existente en el capitalismo del siglo XIX. El pleno empleo sélo se lograria en la
cuspide del auge, pero los auges serian relativamente moderados y breves. Pero, los
“progresistas” deberian oponerse a este régimen. Kalecki concluye dando las razones
para ello: a) porque no asegura un pleno empleo duradero; b) porque la intervencion
gubernamental se liga a la inversién publica y no abarca el subsidio al consumo. Lo
que las masas piden ahora no es el alivio de las depresiones sino su abolicién total.
Tampoco debe aplicarse la utilizacion mas plena de los recursos resultante a inversion
publica, no necesaria, sélo para proporcionar trabajo. El programa de gasto
gubernamental deberé dedicarse a la inversion publica sélo en la medida en que tal
inversion se necesite realmente. El resto del gasto gubernamental necesario para la
conservacion del pleno empleo deberd utilizarse para subvencionar el consumo
(mediante subsidios familiares, pensiones de vejez, disminucion de la tributacion
indirecta, subvenciéon a los precios de los articulos de primera necesidad (...). Por
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supuesto, el “capitalismo de pleno empleo” deberd desarrollar nuevas instituciones
sociales y politicas que reflejen el mayor poder de la clase trabajadora

Setenta afios después, équé es lo que ha cambiado en la teoria econdmica y en el
contexto mundial? Al menos, tres factores fundamentales: el consenso de los
economistas en relacion a la posibilidad de alcanzar el objetivo de pleno empleo; los
constrefiimientos presupuestarias sobre la sostenibilidad de la deuda soberana; y la
globalizacion de los mercados laborales.

CAMBIOS TEORICOS

El consenso macroecondmico sobre el éxito de las politicas de pleno empleo, al que
hace referencia Kalecki, no perdurd en el tiempo. La efectividad de la politica fiscal
expansiva fue cuestionada con la proliferacion de razonamientos contrarios a ella.
Primero, se arguyd el efecto expulsién (crowding out), el desalojo de la inversidn
privada, por parte de la publica. Como se apresuraron a reconocer los keynesianos,
este efecto es plausible por el lado de la oferta, pero lo es menos por el de la
demanda’. El efecto expulsién significa que el multiplicador permanece inalterado,
mientras que la cuantia a ser multiplicada se ve reducida. Este concepto no tiene en
cuenta la posibilidad de un efecto inclusidon (crowding in) de la inversion privada en el
gasto publico adicional, fruto de la activacién de su efecto acelerador en la demanda
primaria.

En segundo lugar, se invoco el concepto de equivalencia ricardiana, argumentada
por David Ricardo en 1890, y redescubierta por Robert J. Barro en 1974. Segun ésta,
cuando el incremento del gasto publico se financia con deuda publica, los agentes
econdmicos se anticipan y descuentan los pagos futuros de una carga impositiva
mayor, que deberan pagar por un servicio de la deuda mas elevado. Desde este punto
de vista, el efecto del aumento del gasto publico seria el mismo que si éste se hubiera
financiado con impuestos: un menor consumo privado consecuencia del mayor gasto
publico. Si éste fuera el caso, el multiplicador seria uno vy, por ello, el efecto en el
empleo del mayor gasto publico financiado con deuda seria nulo. Frente a ello, fruto de
mi propia introspeccion, estoy totalmente convencido que ésta no es la forma como yo,
me comporto; jlzguese si soy un personaje atipico o excepcional. Es mucho mas
probable que la mayor renta, generada por un mayor gasto publico, incremente el
consumo que no que reduzca el ahorro. Lo opuesto a la equivalencia ricardiana puede
ocurrir, y de hecho es lo que pasa: las rebajas impositivas, y no el mayor gasto
publico, llevan a un mayor ahorro.

Después de ello, en los primeros afios de la década de 1970, Lucas y otros
introdujeron, con un nombre tendenciosamente erréneo, la llamada teoria de las

7 Véase la entrada de Olivier J. Blanchard sobre el Crowding Out en el New Palgrave Dictionary of Economics,
2008.
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expectativas racionales. Deberian haberle llamado de las expectativas exitosas, (en
realidad exitosas por su propia definicién). La utilizacién eficiente, por parte de todos
los agentes econdmicos, de toda la informacién disponible, convierte en eficientes a los
mercados. Nadie se sorprende, pase lo que pase; asi, ninguna expectativa se puede
truncar. En 1972 Lucas fue a Cambridge y explicd a los economistas keynesianos del
lugar que el multiplicador de la inversién podia ser menor que uno. La comidilla local
explica que Nicholas Kaldor se rio en su cara y le dijo que se fuera. Con los afios, sin
embargo, Lucas fue tratado con mayor respeto, no en vano sus ideas pasaron a ser la
ortodoxia dominante.

La puntilla final al consenso en el que creia Kalecki es el actual concepto, acufiado
por economistas a los que Joan Robinson habria llamado “economistas Pre-
keynesianos, después de Keynes” (como reza el titulo del articulo que ella misma
escribidé, Pre-Keynesian Theory After Keynes, en 1964 en los Australian Economic
Papers, 3: 25-35), de una “contraccion fiscal expansiva”; la idea de que reducir el
déficit y el gasto publico puede, realmente, impulsar el crecimiento econémico (Frank
Barry and Michael B. Devereux, “Expansionary fiscal contraction: A theoretical
Exploration”, Journal of Macroeconomics 25 (2003) 1-23). A este respecto, el FMI
afadié mas lefia al fuego en el World Economic Outlook del afio pasado. Sin embargo,
desgraciadamente, esta vision es la que se encuentra detras de la formulacidn tedrica
del “impuesto plano” del Gobernador de Texas, Rick Perry - “Recorta, equilibra y
crece”-; detrds de las “modernas” enmiendas de equilibrio presupuestario
constitucional, estadounidenses y europeas; y detras de los topes de deuda del
llamado Pacto de Estabilidad y Crecimiento (otro término tendenciosamente erréneo),
o del techo de endeudamiento federal en USA. Techo que, por cierto, en septiembre
del 2011, casi aboca a los Estados Unidos a la bancarrota.

LA CRISIS DE DEUDA SOBERANA

La segunda cuestion, en la que la época y el contexto de Kalecki son diametralmente
distintos de los actuales, es en la postura frente al grado de sostenibilidad de la deuda
publica: ya sea en Japon con el récord del ratio de deuda en relacién al PIB del 230%,
ya sea en Estados Unidos, donde ese mismo ratio es del 100%, o sea, finalmente, en
la UE con un ratio medio del 88% de deuda publica, en relaciéon al PIB, aunque con
estallidos de crisis en Grecia (que ya ha acordado el impago), en Italia (bajo los
efectos de nuevos ataques), o en Portugal, Irlanda y Espafia (que, en cualquier
momento correran la misma suerte). Uno se pregunta, bajo estas condiciones, écémo
seria posible -y sostenible- una expansion fiscal?

De hecho, Kalecki ya se anticipé a este problema vy lo tratd en el articulo que aqui
presentamos. Afirmaba que la politica monetaria contendria el tipo de interés del
servicio de la deuda (tal como ocurria en la época en que él escribi6é el articulo) vy,
aunque asi no fuera, preveia que este interés se pudiera financiar con un impuesto
anual sobre el capital (véase nota a pie de pagina 3)
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Si se mantiene el pleno empleo mediante el gasto gubernamental financiado con
préstamos, la deuda nacional aumentara continuamente. Sin embargo, tal cosa no
implica necesariamente perturbaciones de la produccion y el empleo si el interés de la
deuda se financia con un impuesto anual al capital. El ingreso corriente de algunos
capitalistas tras el pago del impuesto al capital serd menor y el de otras capitalistas
serd mayor que en el caso de que la deuda nacional no hubiese aumentado, pero su
ingreso total permanecerad constante y su consumo total no tenderd a cambiar en
forma considerable. Ademas, el incentivo a la inversién en capital fijo no esta afectado
por un impuesto al capital porque éste se paga sobre cualquier tipo de riqueza. Ya se
tenga una cantidad en efectivo, en valores gubernamentales, o se invierta en la
construccién de una fabrica, se paga el mismo impuesto sobre el capital, de modo que
la ventaja comparativa no se altera. Y si la inversidon se financia con préstamos,
claramente ésta no se ve afectada por un impuesto al capital porque no significa un
aumento de la riqueza del empresario inversionista. Asi pues, ni el consumo ni la
inversion de los capitalistas se ven afectados por el aumento de la deuda nacional si el
interés sobre la misma se financia con un impuesto anual al capital

Ante ello, es claro que la cuestién sobre la deuda publica no es ni su volumen ni si
ésta es econdmicamente factible, sino un problema politico de si se acepta, o no, un
impuesto sobre el capital.

GLOBALIZACION

La ultima cuestion a tratar es que, desde la época en que Kalecki escribi6 este articulo,
se ha producido un cambio espectacular en la economia mundial, que se refleja en la
integracion creciente del comercio de bienes y servicios y en el auge de los flujos de
factores de produccidén. Este proceso se acelerdé en los 1970s, con la crisis global del
2009 experimento un cierto parén, pero, prontamente, este movimiento se reactivé. La
globalizacion de los mercados laborales -ciertamente generada por las migraciones
internacionales y la deslocalizacién de la producciéon hacia zonas con menores costes
laborales, pero, sobre todo, ocasionada por las transacciones comerciales- ha
conducido a la reduccion de la parte de los ingresos salariales en la renta nacional:
entre 1985 y 2005, en las economias industrializadas de la OCDE, se produjo una caida
de diez puntos porcentuales, desde un 65% a un 55% (World Economic Outlook,
2007), sin que ello condujera a un incremento equivalente en las economias
emergentes, donde la fuerza de trabajo es, todavia, abundante. Asi, la crisis global ha
convertido el desempleo ciclico en un fenémeno global; mientras, las demandas que se
han hecho para que se implementaran politicas fiscales y monetarias expansivas (por
ejemplo en Noviembre del 2009 en los paises del G20, bajo los auspicios del FMI), y
que se han llevado a cabo, resultaron efimeras, pues inmediatamente cesaron.

En otras palabras, el ciclo politico de Kalecki sigue vigente, pero se ha amplificado
armonizandose globalmente, aunque es posible que como promedio se haya debilitado,
debido al menor poder de las organizaciones laborales y a las persistentes divergencias
internacionales en la sincronizacién del ciclo.
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CONCLUSION

En resumidas cuentas, el ciclo politico de Kalecki sigue vigente y es de actualidad. El
hecho de que la ortodoxia macroeconémica no comparta la idea de que el pleno
empleo es posible, al menos con la misma unanimidad que en 1940, puede ser
considerado una excentricidad propia de economistas disidentes cuyas fantasias sobre
la eficiencia de los mercados han sido rotundamente invalidadas por la actual crisis
mundial. La presente preocupacion sobre el elevado nivel de deuda soberana y sobre
su sostenibilidad podria haber sido abordada con la recomendacién de Kalecki de pagar
los intereses de la deuda (aceptando que hoy, son mucho mayores que en 1940)
estableciendo un impuesto sobre el capital. La globalizacidon del mundo ha conducido a
una cierta sincronizacion de las fluctuaciones econdémicas de los paises y a una cierta
armonizacién de las respuestas de las politicas fiscales nacionales. Aunque esto
probablemente puede haber debilitado el ciclo politico resultante, ha mantenido la
fuerza del brillante ensayo de Kalecki sobre la economia politica del capitalismo.
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DEL PLENO EMPLEQ'?

Michal Kalecki

1. Una mayoria considerable de los economistas opina ahora que, aun en un sistema
capitalista, el empleo pleno puede alcanzarse mediante un programa de gastos del
gobierno, siempre que haya un plan suficiente para emplear toda la fuerza de trabajo
existente y siempre que puedan obtenerse dotaciones adecuadas de las materias
primas extranjeras necesarias a cambio de exportaciones.

Si el gobierno realiza inversién publica (por ejemplo, si construye escuelas,
hospitales y carreteras) o subsidia el consumo masivo (mediante subsidios familiares,
reduccién de la tributacidn indirecta o subvenciones para mantener bajos los precios de
los articulos de primera necesidad); y si, ademas, este gasto se financia con préstamos
y no con impuestos (que podrian afectar negativamente a la inversién privada vy el
consumo), la demanda efectiva de bienes y servicios puede aumentarse hasta un
punto en que se logre el pleno empleo. Tal gasto del gobierno aumenta el empleo, hay
que advertirlo, no sélo en forma directa sino también indirecta, ya que los mayores
ingresos que genera se traducen en un aumento secundario de la demanda de bienes
de consumo y de inversion.

2. Podriamos preguntarnos de dénde obtendra el publico el dinero para prestarle al
gobierno si no reduce su inversién ni su consumo. Para entender este proceso es
conveniente imaginar por un momento que el gobierno paga a sus proveedores en
titulos de deuda publica. En general, los proveedores no retendran estos titulos sino
que los pondran en circulacion al comprar otros bienes y servicios, y asi
sucesivamente, hasta que finalmente estos titulos lleguen a personas o empresas que
los conserven como activos que rinden intereses. En cualquier periodo el aumento total
de los titulos de deuda publica en posesion (transitoria o final) de personas y empresas
sera igual a los bienes y servicios vendidos al gobierno. Asi, lo que la economia presta
al gobierno son bienes y servicios cuya produccién se “financia” con titulos de deuda

! [Nota de la redaccion. Esta es una traduccion del articulo original de M. Kalecky, (1943): “Political aspects of
full employment, Political Quarterly, vol. 14, pp. 322-331, y se reproduce aqui con fines educativos y sin animo
de lucro.]

2 Este articulo se corresponde en gran medida con el contenido de una conferencia impartida en la Marshall
Society de Cambridge, en 1942.
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publica. En realidad el gobierno no paga los servicios con valores sino con dinero, pero
al mismo tiempo emite valores y asi detrae el efectivo, y esto equivale al proceso
imaginario descrito antes.

Pero équé ocurre si el publico no desea absorber todo el incremento de titulos de
deuda publica? Los ofrecera finalmente a los bancos para obtener efectivo (billetes o
depdsitos) a cambio. Si los bancos aceptan estas ofertas, la tasa de interés se
mantendra. Si no, los precios de los titulos bajaran, lo que significa un aumento de la
tasa de interés, y esto estimulara al publico a poseer mas titulos con relacién a los
depdsitos. Se sigue asi que la tasa de interés depende de la politica bancaria, en
particular de la politica del banco central. Si esta politica trata de mantener la tasa de
interés a cierto nivel, ello puede lograrse con facilidad, por grande que sea el
endeudamiento del gobierno. Tal era y es la posicidon en esta guerra. A pesar de déficit
presupuestarios astronémicos, la tasa de interés no ha aumentado desde principios de
1940.

3. Podria objetarse que el gasto gubernamental financiado con préstamos causara
inflacion. A ello puede responderse que la demanda efectiva creada por el gobierno
actlla como cualquier otro aumento de la demanda. Si hay oferta abundante de mano
de obra, planta y materias primas, el aumento de la demanda se satisface con un
aumento de la produccion. Pero si se ha llegado al punto de pleno empleo de los
recursos y si la demanda efectiva continia aumentando, los precios aumentaran para
equilibrar la demanda y la oferta de bienes y servicios (en el estado de empleo
excesivo de recursos que contemplamos ahora en la economia de guerra, un aumento
inflacionario de precios so6lo se ha evitado en la medida en que la demanda efectiva de
bienes de consumo ha sido reducida por el racionamiento y la tributacion directa). Se
sigue que si la intervencion gubernamental trata de lograr el pleno empleo pero no
llega a aumentar la demanda efectiva mas alld del nivel del pleno empleo, no hay por
qué temer la inflacion.?

3 Otro problema de caracter mas técnico es el de la deuda nacional. Si se mantiene el pleno empleo mediante el
gasto gubernamental financiado con préstamos, la deuda nacional aumentara continuamente. Sin embargo, tal
cosa no implica necesariamente perturbaciones de la produccion y el empleo si el interés de la deuda se financia
con un impuesto anual al capital. El ingreso corriente de algunos capitalistas tras el pago del impuesto al capital
serd menory el de otros capitalistas sera mayor que en el caso de que la deuda nacional no hubiese aumentado,
pero su ingreso total permanecerd constante y su consumo total no tendera a cambiar en forma considerable.
Ademas, el incentivo a la inversion en capital fijo no esta afectado por un impuesto al capital porque éste se
paga sobre cualquier tipo de riqueza. Ya se tenga una cantidad en efectivo, en valores gubernamentales, o se
invierta en la construccion de una fabrica, se paga el mismo impuesto sobre el capital, de modo que la ventaja
comparativa no se altera. Y si la inversion se financia con préstamos, claramente ésta no se ve afectada por un
impuesto al capital porque no significa un aumento de la riqueza del empresario inversionista. Asi pues, ni el
consumo ni la inversion de los capitalistas se ven afectados por el aumento de la deuda nacional si el interés
sobre la misma se financia con un impuesto anual al capital. [Véase M. Kalecky: “A Theory of Commodity,
Income, and Capital Taxation”].
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II

1. La anterior es una presentacién muy burda e incompleta de la doctrina econémica
del pleno empleo. Pero me parece suficiente para familiarizar al lector con la esencia
de la doctrina y permitirle seguir la discusién subsiguiente de los problemas politicos
implicados en la obtencion del pleno empleo.

Debemos advertir primero que si bien la mayoria de los economistas estd de
acuerdo ahora en que el pleno empleo puede lograrse mediante el gasto
gubernamental no ocurria asi ni siquiera en el pasado reciente. Entre los oponentes de
esta doctrina se encontraban (y alun se encuentran) supuestos destacados “expertos
econdmicos” estrechamente conectados con la banca y la industria. Esto sugiere que
hay un fondo politico en la oposicién a la doctrina del pleno empleo, a pesar de que los
argumentos utilizados sean econémicos. Ello no quiere decir que quienes los utilizan no
crean en su economia, por pobres que tales argumentos sean. Pero la ignorancia
obstinada suele ser una manifestacién de motivos politicos subyacentes.

Sin embargo, hay indicaciones mas directas auin de que una cuestion politica de
primera clase se encuentra en juego aqui. En la gran depresion de los afios treinta las
grandes empresas se opusieron sistematicamente a los experimentos tendentes a
aumentar el empleo mediante el gasto gubernamental en todos los paises, a excepcion
de la Alemania Nazi. Esto se vio claramente en los Estados Unidos (oposicién al New
Deal), en Francia (el experimento Blum) y también en Alemania antes de Hitler. No es
facil la explicacion de esta actitud. Esta claro que el aumento de la produccién y el
empleo no beneficia sélo a los trabajadores, sino también a los empresarios, porque
sus ganancias aumentan. Y la politica de pleno empleo antes descrita no reduce las
ganancias porque no implica ninguna tributacion adicional. En la depresion los
empresarios suspiran por un auge, ¢por qué no aceptan gustosos el auge “artificial”
que el gobierno puede ofrecerles? En este articulo trataremos de resolver este
interrogante dificil y fascinante.

Las razones de la oposicidon de los “lideres industriales” al pleno empleo obtenido
mediante el gasto gubernamental pueden subdividirse en tres categorias: a) la
resistencia a la interferencia gubernamental en el problema del empleo como tal; b) la
resistencia a la direccién del gasto gubernamental (inversién publica y subvencién al
consumo), y c) la resistencia a los cambios sociales y politicos resultantes del
mantenimiento del pleno empleo. Examinaremos en detalle cada una de estas tres
categorias de objeciones a la politica expansionista del gobierno.

2. Primero nos ocuparemos de la resistencia de los “capitanes de la industria” a
aceptar la intervencién gubernamental en la cuestion del empleo. Las empresas
observan con suspicacia toda ampliacién de la actividad estatal, pero la creacién de
empleo mediante el gasto gubernamental tiene un aspecto especial que hace
particularmente intensa la oposicion. Bajo un sistema de laissez-faire el nivel del
empleo depende en gran medida del llamado estado de confianza. Si tal estado se
deteriora la inversion privada declina, lo que se traduce en una bajada de la produccion
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y el empleo (directamente y a través del efecto secundario de la reduccion del ingreso
sobre el consumo y la inversién). Esto da a los capitalistas un poderoso control
indirecto sobre la politica gubernamental; todo lo que pueda sacudir el estado de
confianza debe evitarse cuidadosamente porque causaria una crisis econdémica. Pero en
cuanto el gobierno aprenda el truco de aumentar el empleo mediante sus propias
compras este poderoso instrumento de control perderd su eficacia. Por lo tanto, los
déficit presupuestarios necesarios para realizar la intervencion gubernamental deben
considerarse peligrosos. La funcidn social de la doctrina de las “finanzas saneadas” es
hacer el nivel del empleo dependiente del “estado de confianza”.

3. La resistencia de los lideres empresariales a una politica de gasto gubernamental
se agudiza cuando consideran los objetos en que se gastaria el dinero: inversion
publica y subsidio al consumo de masas.

Los principios econdmicos de la intervencidn gubernamental requieren que la
inversion publica se limite a objetos que no compitan con el equipo de la empresa
privada (por ejemplo, hospitales, escuelas, carreteras etc.). De otro modo podria
perjudicarse la rentabilidad de la inversion privada y el efecto positivo de la inversion
publica sobre el empleo podria ser contrarrestado por el efecto negativo del declive de
la inversion privada. Esta concepcidn les parece muy adecuada a los empresarios. Pero
el alcance de la inversion publica de este tipo es mas bien reducido y existe el peligro
de que el gobierno, al seguir esta politica, se vea tentado eventualmente a nacionalizar
el transporte o los servicios publicos para ganar una esfera nueva donde realizar su
inversion.*

En consecuencia, cabe esperar que los lideres empresariales y sus expertos se
inclinen mas al subsidio del consumo masivo (mediante subsidios familiares,
subvenciones para mantener bajos los precios de los articulos de primera necesidad,
etcétera) que a la inversion publica; porque al subvencionar el consumo el gobierno no
estaria iniciando ningun tipo de “empresa”. Pero en la practica no ocurre asi. En
verdad, la subvencion al consumo masivo encuentra una oposicion mucho mas violenta
de estos expertos que la inversion publica, porque aqui estd en juego un principio
moral de la mayor importancia. Los principios fundamentales de la ética capitalista
requieren la maxima de “ganaras el pan con el sudor de tu frente”, a menos que
tengas medios privados.

4. Hemos considerado las razones politicas de la oposicién a la politica de creacién de
empleos mediante el gasto gubernamental. Pero aun si se superara esta oposicion —
como puede ocurrir bajo la presién de las masas—, el mantenimiento del pleno empleo
causaria cambios sociales y politicos que darian nuevo impetu a la oposiciéon de los

4 Debe advertirse aqui que la inversion en una industria nacionalizada puede contribuir a la solucién del
problema del desempleo sélo si se realiza segun principios distintos de los empleados por la empresa privada.
El gobierno debe conformarse con una menor tasa de rendimiento neta que la empresa privada, o bien debe
sincronizar deliberadamente su inversion para mitigar las depresiones.
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lideres empresariales. En verdad, bajo un régimen de pleno empleo permanente, “el
despido” dejaria de desempefiar su papel como medida disciplinaria. La posicién social
del jefe se minaria, y la seguridad en si misma y la conciencia de clase de la clase
trabajadora aumentaria. Las huelgas por aumentos de salarios y mejores condiciones
de trabajo crearian tension politica. Es cierto que las ganancias serian mayores bajo un
régimen de pleno empleo que su promedio bajo el /aissez-faire, e incluso el aumento
de salarios resultante del mayor poder de negociacion de los trabajadores tendera
menos a reducir las ganancias que a aumentar los precios, de modo que sdlo
perjudicara los intereses de los rentistas. Pero los dirigentes empresariales aprecian
mas la “disciplina en las fabricas” y la “estabilidad politica” que los beneficios. Su
instinto de clase les dice que el pleno empleo duradero es poco conveniente desde su
punto de vista y que el desempleo forma parte integral del sistema capitalista
“normal”.

III

1. Una de las funciones importantes del fascismo, tipificado por el sistema nazi, fue la
eliminacion de las objeciones capitalistas al pleno empleo.

La resistencia a la politica de gasto gubernamental como tal se supera bajo el
fascismo por el hecho de que la maquinaria estatal se encuentra bajo el control directo
de una combinacién de las grandes empresas y los arribistas fascistas. Se elimina la
necesidad del mito de las “finanzas saneadas”, que servia para impedir que el gobierno
contrarrestara una crisis de confianza con el gasto. En una democracia no se sabe
como sera el proximo gobierno. Bajo el fascismo no hay gobierno préximo.

La resistencia al gasto gubernamental, ya sea en inversion publica o en consumo,
se supera concentrando el gasto gubernamental en armamentos. Por Ultimo, la
“disciplina en las fabricas” y la “estabilidad politica” bajo el pleno empleo se mantienen
por el “nuevo orden”, que va desde la supresion de los sindicatos hasta el campo de
concentracién. La presién politica sustituye a la presion econémica del desempleo.

2. El hecho de que los armamentos constituyan la columna vertebral de la politica del
empleo pleno fascista tiene una influencia profunda sobre su caracter econémico. Los
armamentos en gran escala son inseparables de la expansién de las fuerzas armadas y
la preparacion de planes para una guerra de conquista. También inducen al rearme
competitivo de otros paises. Esto hace que el objetivo principal del gasto se desplace
gradualmente del pleno empleo a la obtencion del maximo efecto del rearme. En
consecuencia, el empleo se convierte en “mas que pleno”; no sdlo queda abolido el
desempleo sino que prevalece una aguda escasez de mano de obra. Surgen cuellos de
botella en todas las esferas y esto debe afrontarse con la creacién de diversos
controles. Tal economia tiene muchas caracteristicas de una economia planificada y en
ocasiones se compara, con cierta ignorancia, con el socialismo. Pero este tipo de
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planificacién aparece necesariamente siempre que una economia se fija cierto objetivo
elevado de produccién en una esfera particular, cuando se convierte en una “economia
de objetivos”, entre los que la “economia del armamento” es un caso especial. Una
economia del armamento implica en particular la reduccién del consumo en
comparacién con lo que habria podido ser bajo el pleno empleo.

El sistema fascista parte de la superaciéon del desempleo, se convierte en una
economia del armamento llena de escasez, y termina inevitablemente en la guerra.

IvV

1. ¢Cual serd el resultado practico de la oposicidén al pleno empleo mediante el gasto
gubernamental en una democracia capitalista? Trataremos de contestar esta cuestion
mediante el analisis de las razones de esta oposicion mencionadas en la segunda
seccidn. Sostuvimos que es de esperar la oposicién de los lideres de la industria en tres
planos: a) la oposicion de principio al gasto gubernamental basado en un déficit
presupuestario; b) la oposicion a la direccion de este gasto hacia la inversion publica —
que puede presagiar la intrusién del Estado en las nuevas esferas de actividad
econdmica— o el subsidio del consumo masivo, y c) la oposicidon al mantenimiento del
pleno empleo y no sélo la mera prevencion de depresiones profundas y prolongadas.

”

Ahora bien, debe reconocerse que la etapa en que los “lideres empresariales
podian oponerse a cualquier clase de intervenciones gubernamentales tendientes a
aliviar una depresion es cosa del pasado. Tres factores han contribuido a esto: a) el
verdadero pleno empleo durante esta guerra; b) el desarrollo de la doctrina econémica
del pleno empleo y ¢) en parte como resultado de estos dos factores, el lema “nunca
mas desempleo” estd profundamente arraigado ahora en la conciencia de las masas.
Esta posicion se refleja en los pronunciamientos recientes de los “capitanes de
industria” y sus expertos. Se acepta la necesidad de “hacer algo en la depresion”; pero
la pelea contintia, primero, en cuanto a “/o que debe hacerse en la depresion” (es
decir, cudl debe ser la direccién de la intervencion gubernamental) y segundo, en
cuanto “tal cosa deberia hacerse sdlo en la depresion” (es decir, sélo para aliviar las
depresiones y no para asegurar el pleno empleo permanente).

2. En las discusiones actuales de estos problemas emerge una y otra vez la
concepcién de contrarrestar la depresién mediante el estimulo a la inversién privada.
Esto puede hacerse rebajando la tasa de interés, disminuyendo el impuesto al ingreso
o subsidiando la inversiéon privada directamente de una u otra forma. No es
sorprendente que tal programa resulte atractivo para las empresas. El empresario
sigue siendo el conducto de ejecucién de la intervencién. Si no siente confianza en la
situacién politica no aceptara invertir. Y la intervencién no involucra al gobierno en el
“juego” de la inversién (publica) ni en el “desperdicio de dinero” que significa la
subvencién al consumo.
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Sin embargo, puede demostrarse que el estimulo a la inversidén privada no
constituye un método adecuado para la prevencién del desempleo masivo. Deben
considerarse aqui dos alternativas. 1) La tasa de interés o el impuesto sobre la renta
(o ambos) bajan considerablemente en la depresién y aumentan en el auge. En este
caso disminuiran el periodo y la amplitud del ciclo econémico, pero el empleo puede
distar mucho del nivel pleno no sélo en la depresidn sino incluso en el auge, es decir,
el desempleo medio puede ser grande aun cuando sus fluctuaciones serdn menos
marcadas. 2) La tasa de interés o el impuesto sobre la renta se reducen en una
depresidn pero no aumentan en el auge subsiguiente. En este caso el auge durard mas
pero debe terminar en una nueva depresion: por supuesto, una reduccién de la tasa de
interés o del impuesto sobre la renta no elimina las fuerzas que generan fluctuaciones
ciclicas en una economia capitalista. En la nueva depresion serd necesario reducir de
nuevo la tasa de interés o el impuesto sobre la renta y asi sucesivamente. Asi, en un
tiempo no muy remoto la tasa de interés tendria que ser negativa y el impuesto sobre
la renta tendria que ser sustituido por una subvencion al ingreso. Lo mismo ocurriria si
se intentara mantener el empleo pleno mediante el estimulo a la inversion privada: la
tasa de interés y el impuesto sobre la renta tendrian que rebajarse continuamente.®

Ademas de esta debilidad fundamental del ataque al desempleo mediante el
estimulo a la inversién privada hay una dificultad practica. La reaccion de los
empresarios ante las medidas descritas es incierta. Si la depresion es profunda pueden
adoptar una vision pesimista del futuro y la disminucién de la tasa de interés o del
impuesto sobre la renta puede tener entonces, durante largo tiempo, poco o ningin
efecto sobre la inversidén y por ende sobre el nivel de la produccion y el empleo.

3. Incluso quienes invocan el estimulo a la inversidon privada para contrarrestar la
depresién, con frecuencia no se limitan al mismo sino que contemplan su asociacién
con la inversién publica. Parece ahora que los lideres empresariales y sus expertos (por
lo menos una parte de ellos) tenderian a aceptar como un pis aller la inversion publica
financiada con préstamos para aliviar las depresiones. Sin embargo, parecen oponerse
todavia sistematicamente a la creacion de empleo mediante el subsidio al consumo vy al
mantenimiento del pleno empleo.

Este estado de cosas es sintomatico quiza del futuro régimen econdémico de las
democracias capitalistas. En la depresion, bajo la presion de las masas o aun sin ella,
la inversion publica financiada con préstamos se realizara para impedir el desempleo
en gran escala. Pero si se intenta aplicar este método para mantener el alto nivel de
empleo alcanzado en el auge subsiguiente, es probable que surja una fuerte oposicidon
de los lideres empresariales. Como hemos mencionado, el pleno empleo duradero no
les agrada en absoluto. Los trabajadores se encontrarian “fuera de control” y los
“capitanes de la industria” estarian ansiosos de “darles una leccion”. Ademas, el

5 En un articulo que publicarda Oxford Economic Papers se da una demostracion rigurosa de esto. [Véase: M.
Kalecky, (1945): “Full Employment by Stimulating Private Investment?”, Oxford Economics Papers, 7(1): 83-92].
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aumento de precios en el auge es desventajoso para los pequenos y grandes rentistas
y hace que “se cansen del auge”.

En esta situacién es probable la formacién de un bloque poderoso entre las
grandes empresas y los rentistas, y probablemente encontrarian a mas de un
economista dispuesto a declarar que la situacidon es manifiestamente inconveniente. La
presion de todas estas fuerzas, y en particular de las grandes empresas —por regla
general influyentes en algunos departamentos gubernamentales—, induciria con toda
probabilidad al gobierno a volver a la politica ortodoxa de reducciéon del déficit
presupuestario. A ello seguiria una depresion donde la politica del gasto gubernamental
volveria a resultar aconsejable.

Este patrén de un ciclo econémico-politico no es mera conjetura; algo muy
parecido ocurrié en los Estados Unidos en 1937-1938. El rompimiento del auge en la
segunda mitad de 1937 se debid en realidad a la reduccion drastica del déficit
presupuestario. Por otra parte, en la aguda depresion consiguiente el gobierno volvid
pronto a una politica de gasto.

El régimen del ciclo econdmico-politico seria un restablecimiento artificial de la
posicidn existente en el capitalismo del siglo XIX. El pleno empleo sélo se lograria en la
cuspide del auge, pero los auges serian relativamente moderados y breves.

\Y

1. ¢Podria un progresista conformarse con un régimen del ciclo econdmico-politico
como el descrito en la seccién anterior? Creo que debe oponerse al mismo por dos
razones: a) porque no asegura un pleno empleo duradero; b) porque la intervencion
gubernamental se liga a la inversidon publica y no abarca el subsidio al consumo. Lo
que las masas piden ahora no es el alivio de las depresiones sino su abolicion total.
Tampoco debe aplicarse la utilizacion mas plena de los recursos resultante a inversion
publica, no necesaria, so6lo para proporcionar trabajo. El programa de gasto
gubernamental deberd dedicarse a la inversion publica sélo en la medida en que tal
inversion se necesite realmente. El resto del gasto gubernamental necesario para la
conservacion del pleno empleo debera utilizarse para subvencionar el consumo
(mediante subsidios familiares, pensiones de vejez, disminucion de la tributacion
indirecta, subvencion a los precios de los articulos de primera necesidad). Quienes se
oponen a tal gasto gubernamental afirman que entonces el gobierno no tendria que
demostrar en qué gasta su dinero. La respuesta es que la contrapartida de ese gasto
sera el mas alto nivel de vida de las masas. {No es tal el propdsito de toda actividad
econdémica?

2. Por supuesto, el “capitalismo de pleno empleo” deberd desarrollar nuevas
instituciones sociales y politicas que reflejen el mayor poder de la clase trabajadora. Si
el capitalismo puede ajustarse al pleno empleo habrd incorporado una reforma
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fundamental. De lo contrario demostrard que es un sistema obsoleto que debe ser
abandonado.

Pero ¢es posible que la lucha por el pleno empleo conduzca al fascismo? ¢ Es
posible que el capitalismo se ajuste al pleno empleo en esta forma? Ello parece
sumamente improbable. El fascismo broté en Alemania en un marco de enorme
desempleo y se mantuvo en el poder logrando el pleno empleo cuando la democracia
capitalista no podia hacerlo. La lucha de las fuerzas progresistas por el pleno empleo
es al mismo tiempo una forma de prevenir el retorno del fascismo.

222



PIRANGELO GAREGAGNTI, IN MEMORIAM




GAREGNANI,
EL ALBACEA FIEL

Alfons Barcelo

Justo antes de cerrar este niumero nos llegdé la noticia de la muerte de Pierangelo
Garegnani, uno de los mas notables economistas criticos del uUltimo medio siglo y
miembro de nuestro Consejo asesor internacional. Queremos dedicar unas lineas un
tanto informales a su memoria. En su curriculum académico destaca el hecho de haber
logrado algunas medallas en torneos de grandes maestros, por ejemplo, sobre la
“teoria del capital” (compitiendo contra Samuelson). Sin embargo, a pesar de su sélido
prestigio, hay que reconocer que nunca llegé a ser un polo de atraccion destacado en
la complicada trama de las corrientes heterodoxas en economia.

Su trayectoria intelectual arranca con I/ capitale nelle teorie della distribuzione
(1960) (Versioén castellana: El capital en la teoria /sic/ de la distribucion. Vilassar de
Mar , Oikos-tau, 1982). Dicho libro recoge las ideas y materiales de la tesis doctoral
orientada por Piero Sraffa y Maurice Dobb y presentada en Cambridge poco antes. El
objetivo central de Garegnani era reanudar con los planteamientos clasicos y
desarrollar una teoria econdmica basada en el enfoque de la reproduccion y el
excedente, esto es, el enfoque concebido por Quesnay, y trabajado luego por Smith,
Ricardo y Marx. Con un doble propodsito, analitico y pragmatico: por un lado, entender
el funcionamiento de la esfera econdmica en general y del sistema capitalista en
particular; por otro, avanzar hacia una constitucién econédmica mas eficaz, pero sobre
todo mas justa, equitativa y solidaria.

Muy pronto se convirtié en portavoz oficioso de la corriente sraffiana mas cercana
al marxismo, al tiempo que el propio Sraffa le nombré albacea de sus papeles y
depositario de su herencia intelectual. Garegnani quiso sumar a este proyecto algunas
corrientes heterodoxas, como el marxismo, el keynesianismo o el institucionalismo.
Lamentablemente, aunque sensatas y bienintencionadas, estas maniobras tacticas
resultaron infructuosas, al menos hasta hoy.

En fin de cuenta, yo destacaria dos aportaciones suyas, y recomendaria una
monografia para cada una de ellas. Por supuesto, Garegnani no fue el descubridor ni el
principal explorador de los dos terrenos que vamos a destacar, pero llevd a cabo sobre
ellos un estupendo ejercicio de clarificacion analitica y tedrica. Me refiero, por un lado,
a un tema fundamental para la economia critica, a saber, cual es el basamento clave
sobre el que edificar. Hoy hemos llegado a un amplio consenso (con muchos matices y
distingos, también hay que reconocerlo) de que el enfoque adecuado es el enfoque de
la reproduccion y el excedente (que se contrapone al enfoque de la oferta y la
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demanda, que desde finales del siglo XIX constituye la columna vertebral de la teoria
econdmica neocladsica dominante). Pues bien, la lectura recomendada al respecto es
“Surplus Approach to Value and Distribution” , in J. Eatwell, M. Milgate, & P. Newman
(eds.), The New Palgrave. A Dictionnary of Economics, vol. 4, pp. 560-574. London,
Macmillan, 1987.

El segundo aspecto, mas técnico, si se quiere, se refiere al asunto del “capital,
como concepto cuantitativo” (o “magnitud”). Ciertamente la pulcritud semantica no es
una virtud muy extendida en el gremio de los economistas. Ndétese que, a menudo,
para explicar secuencias y mecanismos se recurre (mas que a modelos simplificados
pero minimamente realistas) a apdlogos y metaforas sin contenido explicativo alguno.
Evidentemente una dosis limitada de retérica puede ser incluso simpatica, pero cuando
se maneja (como ha ocurrido con el concepto de “capital” en la teoria econdémica) en
grandes cantidades y se utiliza para ocultar la vaciedad y la zafiedad de las
argumentaciones, resulta no solo irritante, sino también un pecado intelectual
indecente. Pues bien, para los que aprecian el rigor terminoldgico y la precisidén
conceptual puede ser muy placentero leer su larga monografia: “Quantity of Capital”,
in Eatwell, Milgate and Newman, (eds.) Capital Theory. London, Macmillan, 1990. pp.
1-78.

I\\
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El afio 2011 ha sido muy convulso en el ambito energético. Ya, 2010, acabd con la
tragedia del vertido de crudo ocasionado por la plataforma Deepwater Horizon de
British Petroleum (BP) en el Golfo de México. A ello, le siguié la incertidumbre sobre
una hipotética interrupciéon en el suministro de crudo mundial, ocasionada por los
conflictos en los paises arabes con territorios ricos en recursos naturales. Y, por ultimo,
en la primavera del 2011 el destructor tsunami en Japon catalizé una crisis nuclear -sin
precedentes en los paises industrializados de la OCDE- en la central ubicada en la
localidad de Fukushima. Estos tres hechos aislados ocasionaron que en pocos meses se
hicieran patentes tres hechos: a) el fin del petrdleo facil de extraer y la creciente
dificultad para las super majors energéticas occidentales de tener una imagen “limpia”;
b) el fin de los regimenes “amigos de occidente” de algunos de los grandes
exportadores de petréleo, miembros de la fiel Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo; y c) el fin del mito de la energia nuclear de los paises industriales de la OCDE
tecnolégicamente segura y limpia.

Todo ello son condiciones objetivas que deberian haber incidido en un punto de
inflexion definitivo en la larga transicién energética que se inicié en el llamado Mundo
occidental en los 1980s, cuando, segun Martin Melosi en su escrito Energy Transitions
in Historical Perspective (2006), se produjo, mas que un shock de oferta a largo plazo,
una fractura en una concepcién del mundo muy arraigada: the American way of life.

Muchos, en Occidente, pensaron que esta transicidon energética acabaria primando
un modelo basado en las fuentes energéticas renovables, pero, hoy, los hechos indican
otra cosa. Después de las incertidumbres que planean sobre la pervivencia de un
modelo energético basado en el binomio hidrocarburos-nuclear, como escribe Martin-
Amouroux, hemos entrado en el Siglo XXI con un combustible del Siglo XIX: el carbon.
De hecho, como él mismo dice, llama la atencién que el gran perdedor de la historia
energética del Siglo XX se convierta en uno de los protagonistas de la actualidad.
Bastan unas pocas referencias para establecer la veracidad de tal afirmacion.

En primer lugar, es innegable que, desde la década de los 1980s, el consumo de
energia mundial se ha incrementado en mas de un 70%; como es cierto, también, que
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este aumento se ha acelerado en la Ultima década debido a la voracidad energética de
China e India. Sin embargo, el volumen del auge, enmascara que, aunque en los
consumidores emergentes, las cantidades de energia utilizada sean equivalentes, pues
en el caso de China y en términos absolutos, se roza a las de EE.UU. y se supera a las
de Europa, la composicién de estas cantidades puede ser muy distinta. Hoy, en el
consumo energético del Continente Asidtico, el carbén tiene un gran peso. Este
constituye practicamente el 70% del consumo energético de China, casi el 50% del de
la India y de alguna Republica centroasiatica como Kazajastan, mas del 20% en Japdn
y Corea del Sur y casi el 30% del consumo energético de Australia. Ademas, en el
ultimo lustro, se observa una recuperaciéon en el consumo de carbén en la Federacidn
Rusa, que habia decaido significativamente en los primeros afos de la Transiciéon. En
mas de un 80% este consumo de carbdn se destina a la generacion de electricidad
para uso doméstico e industrial2. Globalmente, el 41% de la electricidad mundial se
genera a partir del carbdn. Asi, no es desacertado decir que a escala mundial la fuente
de electricidad reina es el carbon. Lo mismo puede decirse de la industria siderdrgica
donde el carbdn representa el 70% de las fuentes de energia empleadas3.

En segundo lugar, la principal iniciativa energética que se ha adoptado en algunos
de los principales consumidores energéticos mundiales, como Estados Unidos, Reino
Unido o Alemania, después de Fukushima ha sido promover el “carbdén limpio” (la
Clean Coal Technology). En USA, el Presidente Obama, después de que en 2009
lanzara la tercera ronda de la Clean Coal Energy Initiative (http://www.fossil.energy.
gov/programs/powersystems/cleancoal/), en su discurso del Estado de la Nacién de
2011, aposté una vez mas por esta tecnologia, hasta el punto de afirmar que We will
enter into public private partnerships to develop five ‘first-of-a-kind” commercial scale
coal-fired plants with clean carbon capture and sequestration technology. En el Reino
Unido, cualquiera de sus planes de politica energética, como el Plan UK 2050 Climate o
el Zero Carbon Britan 2030 pasan por un incremento del uso del “carbén limpio”, asi
como por la voluntad de convertir a este pais en el lider de este tipo de tecnologia. Por
otra parte, en Alemania la propuesta de la Cancillera Merkel de cerrar las centrales
nucleares ha ido acompafiada de un auge en la mineria del carbén. Es mas, una
agencia como la Agencia Internacional de la Energia (IEA), que ha actuado como cartel
de los paises consumidores de petréleo de la OCDE, significativamente ha creado su
agencia de carbon limpio, el Clean Coal Centre (http://www.iea.org/techno/iaresults.
asp?id_ia=25).

Ante este renovado auge del carbdn, después de la tragedia de Fukushima, uno de
los mas provocativos comentaristas de The Guardian, George Monbiot (www.monbiot.
com), inicid un debate, cuyas conclusiones puedo no compartir, pero cuyo fondo es
extremadamente agudo. En dos comentarios publicados en marzo de 2011 -Going
critical y Seven Standards- denunciaba la poca sinceridad y la arbitrariedad del debate
energético. En estos articulos, Monbiot, hasta entonces un anti-nuclear convencido, de

2 Fuente: BP, Statistical Review of World Energy 2010.
3 Fuente: World Coal Institute, Coal Facts, 2009 Edition
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forma provocativa aboga por la energia nuclear, si la alternativa es el carbdn; entre
otras cosas, por la constante sangria de vidas humanas que supone la mineria y por su
elevadisimo impacto en emisiones de CO2. Posteriormente, en los meses siguientes, el
mismo comentarista, en la misma linea denuncia el peso del poder corporativo de la
industria energética en el debate energético y alerta contra los cantos de sirena de los
monopolios energéticos que ven en la “energia limpia”, sea carbdn limpio, edlica o
solar la via para acrecentar -y concentrar- todavia mas su poder. De hecho, éste
podria acabar siendo el resultado de algunas iniciativas, extremadamente interesantes
y politicamente factibles, que desde el “mundo verde” se han aplaudido, como el
RoadMap2050 (www.roadmap2050.eu) o el proyecto Desertec (www.desertec.org/).

Ante todo ello, los indicios de crisis del modelo energético hegemonico occidental,
la emergencia de una nueva geo-energia del carbén y el surgimiento de un debate
falseado, que después de plantear la disyuntiva energética en términos de
hidrocarburos-nuclear, ahora la plantea en términos de nuclear-fésil, desde el apartado
de resefias de la Revista de Economia Critica hemos realizado una ecléctica seleccion
veraniega de lecturas con el proposito de aportar nuevos elementos al debate
energético. Con estas lecturas hemos realizado un texto hibrido, entre resefa y
articulo, el propésito del cual es aportar elementos reflexion para un debate a favor de
una nueva ética de la energia que apueste por los modelos de produccidén energética
descentralizados.

Los libros seleccionados son de distintos géneros literarios y su nexo en comun es
que hablan de cuestiones energéticas, que se han publicado o publicitado después de
la tragedia de Fukushima y que tienen una aproximacion ético-moral a las cuestiones
energéticas. De estos libros cuatro conforman el grueso del articulo, y dos los hemos
empleado para obtener informacion puntual.

Los cuatro primeros son:

- Nikola Tesla (Prélogo de Manuel A. Delgado); Yo y la energia; Coleccién Noema,
Turner ediciones, 2011; pp. 312; ISBN: 978-84-7506- 293-8

- Daniel de Roulet; Kamikaze-Mozart, Laertes, 2011 ; pp. 296; ISBSN: 978-84-
7584-765-8¢

- Daniel de Roulet; Fukushima mon amour ; Laertes ; 2011 ; pp. 40 ; ISBN: 978-
84-7584-766-5

- Hermann Scheer ; Autonomia energética. La situacién econémica, social y
tecnoldgica de la energia renovable; Icaria Editorial; Coleccién Antrazyt, 2009;
pp. 331; ISBN: 9788498881479

Y los dos segundos son:

- Anna Cirera, Joan Benach y Eduard Rodriguez Farré; ¢Atomos de fiar?; Impacto
de la energia nuclear sobre la salud y el medio ambiente, Libros La Catarata;
2007; pp. 160; ISBN: 978-84-8319-312-9

- Enrique M. Gonzdlez Romero y Valeriano Ruiz Hernandez; Energia nuclear;
Libros La Catarata; 2010; pp. 144: ISBN: 978-84-8319-518-5

La editorial Turner, en Yo y la energia, ha publicado la traducciéon de dos
entrafables textos cortos de Nikola Tesla, con una excelente introduccion de Manuel A.
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Delgado. En uno de ellos, el titulado E/ problema de aumentar la energia humana,
Tesla, en el afio 1900, plantea que el principal problema de la humanidad es obtener
una fuente de energia inagotable y universal. De hecho, Tesla ya en 1900 alerta del
posible agotamiento de la energia fdsil, al escribir deberiamos ser capaces de obtener
energia sin consumir materia, y propone un modelo eléctrico no consumidor de materia
fosil.

En su ensayo Nikola Tesla, metaféricamente, a partir de la ecuacion E=mv?,
establece que la forma de aumentar la energia (E) es aumentar m (poblacién con
calidad de vida) o v (poblacién educada con capacidad para crear). De hecho, en este
particular texto se vincula energia a progreso moral y de conocimiento. Para Tesla, de
forma dialéctica, la energia aumentara, a medida que aumente el progreso humano vy,
a medida que aumenta la energia, mejora la humanidad. De alguna manera, en 1900,
Tesla establece, haciendo un paralelismo con el actual concepto de Desarrollo Humano,
la idea que el progreso de la humanidad sélo serd posible si las personas estan bien
alimentadas y sanas y si se reduce sustancialmente el nivel de ignorancia.

Este es un texto de uno de los mayores inventores de la historia de la humanidad,
hijo de un clérigo y emigrante serbio en el Estados Unidos de finales del siglo XIX e
inicios del XX. Como tal, recoge parte del pensamiento de la época, una contradictoria
mezcla de ilustracion y fe cristiana, que le hace tener la idea -moral- de que el
progreso cientifico-técnico ayuda a la consecucion del Bien y de la Justicia. Desde este
punto de vista, su texto plantea, ya, dos de las grandes cuestiones ético-morales que
inciden en el debate energético, desde entonces hasta hoy en dia.

La primera es si la energia puede contribuir a la “paz perpetua”, aunque sea por
medio de un robot -Capek es contemporaneo de Tesla- mortifero que acabe con las
guerras entre pueblos y personas. La segunda es que la energia, por ser portadora de
progreso humano -ayuda a aumentar la productividad de la tierra, permite el estudio,
el bienestar material...- ha de estar al alcance de todos, sin tener que depender de los
monopolios y de la red eléctrica. De hecho el suefio de Tesla fue “la electricidad wi-fi".
En esta idea de independencia eléctrica, también coincide, por razones bien distintas,
con uno de sus contemporaneos que fue el polémico Henry Ford.

Leyendo dos libros de Daniel de Roulet, la novela Kamikaze-Mozart y la epistola
Fukushima mon amour, se percibe que la idea de Tesla de la necesidad de crear una
fuente de energia ilimitada, que contribuya definitivamente a la paz, es, también, uno
de los pilares de la quimera nuclear de los aflos 1940-1950. Sin embargo, los
paralelismos entre el proyecto eléctrico de Tesla y el proyecto nuclear, se acaban aqui.
Kamikaze-Mozart, a través de los avatares de sus personajes (un violinista, ingeniero
nuclear que trabaja con Oppenheimer en la fabricacién de la bomba nuclear que se
lanz6 contra Hiroshima y Nagasaki; una estudiante de piano japonesa becada en
Estados Unidos durante estos afios; y su prometido, otro violinista, pero japonés, que
se convierte en Kamikaze) desvela algunas de las grandes cuestiones -(in)morales-
que subyacen en el proyecto nuclear occidental: la implicacion de la industria
energética (ya no el emprendedor decimondnico, que fue Tesla) y de los grandes
poderes occidentales en el desarrollo de la industria nuclear. Ello, conlleva que éste
sea un proyecto desarrollado por una élite cientifica occidental que -a pesar del
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arrepentimiento posterior de algunos cientificos como Oppenheimer- es financiada para
crear un instrumento doblemente excluyente; el de una fisidon nuclear llevada a cabo
por los grandes conglomerados eléctricos y el de una bomba atémica que, después de
la barbarie de Hiroshima y Nagasaki, es usada para asegurar el orden mundial
impuesto en Yalta. Como acertadamente se puede leer en el libro ¢Atomos de fiar?, no
es casualidad que, en origen, aquellos paises que han desarrollado la industria nuclear
sean los mismos que tienen asiento en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Mas alla de ello, Kamikaze-Mozart, a través de la evolucidon de los dos personajes
masculinos -el ingeniero occidental y el kamikaze oriental-, enfrentados por el amor
hacia la misma mujer, plantea una cuestion de vital importancia, que se desarrolla
plenamente en Fukushima mon amour -y que sigue la mejor tradicién de la literatura
centroeuropea (Hoffmanstal, Zweig, Sebald) del Siglo XX y algunas de las reflexiones
camusianas. Esta cuestion es la destruccion que surge de lo mejor y de lo mas refinado
de la “razon” occidental. Frente a un kamikaze oriental “primitivo”, cuyo Unico objetivo
es engendrar un subdito para el Emperador y autoinmolarse en un ataque, surge -en la
figura del ingeniero occidental- Mitteleuropa, sus cientificos, y lo que de ellos hereda
Estados Unidos, que, sin “ensuciarse las manos”, gracias a la maravillosa fisica
(epitome de la verdad y la razén) y para una “causa justa” (salvaguardar el mundo
capitalista occidental) crean el arma mas mortifera que haya existido jamas.

De hecho, ambos escritores, Nikola Tesla en 1900 y Daniel de Roulet, en pleno
Siglo XXI, queriéndolo o no, inciden en la dualidad del sistema capitalista occidental
que, gracias a la mejor herencia de la Ilustracion, desarrolla algo tan extraordinario
como la electricidad, y que, debido a lo moralmente “mas bajo” de este sistema:

a) captura su creacion, su desarrollo y su distribuciéon para asegurarse el poder
econdmico y politico, y

b) crea procesos de produccién de energia que, facilmente, desembocan en armas
de destruccion masiva

Asi, ambas lecturas, la de Tesla y la de de Roulet, aunque por vias muy distintas,
inciden en dos de los grandes interrogantes del debate energético.

1. ¢Seremos capaces de crear la suficiente energia para satisfacer las necesidades
basicas del conjunto de la humanidad, sin que nadie quede excluido de ella (en
términos de Tesla y de Roulet, en el primer caso libre, no capturado por los
monopolios)?

2. ¢Tendremos la sabiduria de saber elegir el modelo energético que sea el mejor
posible para todo el mundo (aquel que contribuya al progreso y al Bien de la
humanidad)?

Como Hermann Scheer, en su sugerente libro sobre Autonomia Energética,
establece, estas dos cuestiones tienden a desaparecer del debate energético main
stream, pues este debate estd en manos del “mundo energético”, que ha construido un
discurso centrado en lo ‘“energéticamente correcto”. Discurso que se ha
conceptualizado por unos economistas preocupados por el coste del kilowatio/hora y el
“mercado”; se ha dirigido por unas empresas eléctricas orientadas a preservar el
sistema que les permite mantener su poder de monopolio, y se lleva a la practica por
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unos politicos que corren el riesgo de degradarse hasta convertirse en los adjuntos -en
palabras de Sheer- del estado transnacional energético.

De hecho, una breve mirada al debate energético de hoy, al menos el del Mundo
occidental, nos indica que dos son los ejes fundamentales de este debate: el coste y la
cuestion ambiental. Leyendo el libro de Autonomia Energética, se entiende que, si bien
ambos ejes son legitimos -en términos de cual deberia ser el nuevo modelo energético
para nuestra sociedad-, éstos son nocivos, pues ocultan que el optar por un modelo
energético u otro es, al fin y al cabo, una cuestién de aceptacion de este modelo y, por
tanto, una cuestion de valores. Para nosotros éste es un punto importante, ya que
consideramos que fijar el debate energético en términos de costes, sean éstos
monetarios o ambientales, implica el fin de la politica energética: aquella que se realiza
con el fin de lograr objetivos -sean econdémicos, politicos o morales- referidos a una
sociedad politicamente organizada.

Por ello, mas alla del hecho de si una sociedad determinada puede acceder a unas
determinadas fuentes energéticas, de si tiene el suficiente conocimiento cientifico-
técnico para convertir estas fuentes en energia final, de si tiene una forma de
organizacion econémica-empresarial, que faciliten mas o menos que esta energia final
se convierta en Util, y de si existe un modelo politico que posibilite que la poblacién
tenga acceso a ella, los modelos energéticos tienen que ser aceptados socialmente.
Hoy en dia, el ejemplo mas claro es el rechazo creciente, por los efectos ambientales
que tiene, hacia un modelo energético basado en los hidrocarburos. Sin embargo, los
modelos energéticos pueden ser rechazados no sélo por cuestiones ambientales.

Esta idea de aceptabilidad -de adaptacion del modelo a la estructura productiva, a
la forma de organizacién politica y social y a los valores de una época- esta implicita en
las 3 A’s (Accessibility, Availability and Acceptability) del World Energy Council (WEC),
que establecié que estos eran los tres objetivos de la sostenibilidad energética. Es
decir, un modelo energético es sostenible si es accesible —asegurar el acceso a una
energia (til moderna-, si es disponible -tener asegurado un suministro continuo y de
calidad- y si es aceptado en términos tanto sociales como ambientales. Ello supone
aceptar que en las cuestiones energéticas interviene una gran cantidad de razones
cualitativas que tienen tanta o mas importancia que las cuantitativas, a la hora de
establecer que una determinada fuente de energia sera la “escogida” para suministrar
energia (til a una sociedad determinada en un momento histérico determinado.

En este caso, la interpretacion del significado del término “adecuacién” es
extremadamente poliédrica. Desde un punto de vista econémico, estricto, se diria que
el cambio de modelo se produce cuando hay una disfuncién entre la estructura
econdmica presente y el modelo energético existente. Ampliando el punto de vista, la
crisis aparece cuando el modelo energético no se adapta al paradigma -kuhniano-
vigente. Hermann Sheer lo dice claramente, ya que explicita que para que se produzca
un cambio de modelo energético, se requerird un cambio de paradigma. Por lo tanto,
un cambio en todos los elementos de la matriz khuniana, entre los que también se
cuentan los valores compartidos o la concepciéon del mundo. Esta breve explicacion
ayuda a entender algunas de las ideas de Hermann Sheer sobre los términos del
debate energético, pues una de sus principales aportaciones es afirmar que la
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neutralidad en las formas de energia no existe. Afirmacion que, en términos politicos
-y, por extensién de politica energética- tiene mucha relevancia.

Para apoyar esta idea, el autor, hace afirmaciones tan contundentes como la de
que la discusidn sobre la energia estd condenada al fracaso si se centra en el precio -
coste- de la energia. En el libro, se justifica de varias maneras, pero creemos que
éstas se resumen en tres aspectos: la imposibilidad de comparacion histérica, la
absurdidad de establecer la eleccidén de las fuentes por criterios “de mercado”, el hecho
de que cuando se realiza la comparacién no se hace adecuadamente, pues se “falsean”
los costes asociados al proceso.

1. La imposibilidad de comparar histéricamente los costes de la industria eléctrica-
energética, cuando las fuentes de energia primaria son distintas, implica decir
gue no se puede comparar el coste kilowatio/hora de la electricidad generada a
partir de fuentes fdsiles, nucleares o renovables; siendo que la primera es una
industria de mas de 150 afos, la segunda, una de mas de medio siglo vy, las
renovables, salvo para el caso de la hidroeléctrica, son industrias incipientes. Si
de verdad quisiéramos hacer esta comparacién, deberiamos ser capaces de
contabilizar cuantos costes, histéricos, ocultos hay en subvenciones, ayudas de
todo tipo, inversiones publicas... que han recibido a lo largo del tiempo la
industria energética fosil y nuclear, para poder, después, compararlo con la
situacién contemporanea de las renovables.

2. No se pueden comparar a través del precio, como si fueran perfectamente
sustitutivas, cosas que son totalmente distintas, no por los kilowatios que
producen, que se pueden considerar equivalentes, sino por los "“otros”
resultados -los objetivos econdmicos, politicos y sociales- que tiene. En el libro
se hace una analogia maniquea entre el modelo energético y la comida infantil,
diciendo que si hubiere un tipo mas perjudicial para la salud que otra, el criterio
de eleccion nunca seria el precio

3. Cuando se contabilizan los costes y se intenta comparar el coste de la
electricidad, generado con una u otra fuente de energia, existen muchas fases
del proceso que no se contabilizan como costes, y deberian.

Para justificar esta Ultima afirmacién, hemos elaborado una serie de cuadros con

informacion adicional a la del libro de Sheer. El primero, el cuadro 1, muestra una
comparativa de las fases estandar que se dan en el proceso de produccion de energia.
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Cuadro 1: Fases de la industria energética segun energia primaria y localizacion*
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Petréleo Nacional X X X X X X XX
Petréleo Internacional X X X X X X X XX
Gas Nacional X X X X X X
Gas Internacional X X X X X X X
Carbdn Nacional X X X X X XX
Carbén Internacional X X X X X X XX
Uranio Internacional X X X X X X X XX
Renovables Local X X X
Renovables Nacional X X X X
Renovables Internacional X X X X X

Fuente: elaboracién propia

Estas fases, sea cual fuere la cuantia, necesariamente llevan asociados un tipo de
coste, que son los que se reflejan en el cuadro 2.

4 Aunque en los nombres de las fases nos hayamos inspirado en la de la industria energética basada en los
hidrocarburos, hemos hecho asimilaciones, como por ejemplo, considerar que carbén y el uranio, por ser
actividades mineras internacionales, también requieren las dos primeras fases; el el caso del enriquecimiento
del uranio, equivale al refino... Este método no es muy “fino”, pero como nuestro Gnico objetivo es cuantificar
el nimero de fases y no la complejidad de cada una de ellas, lo consideramos valido.
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Cuadro 2: Tipologia de costes asociados a la produccién y consumo final de energia
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Petrdleo Nacional medio alto medio medio medio medio medio si
Petrdleo Internacional alto alto alto alto alto medio alto si
Gas Nacional medio medio medio medio medio medio medio si
Gas Internacional alto medio alto alto medio medio alto si
Carbdn Nacional bajo bajo bajo bajo bajo alto bajo si
Carbén Internacional medio bajo medio medio bajo alto medio si
Uranio Internacional medio alto alto alto bajo  alto alto si
Solar Edlica Hidrica
Local nulo nulo bajo nulo nulo nulo nulo bajo bajo no
Nacional nulo nulo bajo nulo bajo nulo bajo bajo bajo no
Internacional bajo bajo medio nulo medio medio medio medio medio no

Fuente: elaboracién propia

De hecho estas tablas, indican lo mismo que el sentido comln nos deberia indicar,
que cuantas menos fases en la produccion de electricidad-energia y cuanto mas
cercanas las fuentes de produccién al usuario final, menores deberian ser los costes, y
que lo contrario también es cierto. Ante ello, si a pesar de los dos argumentos
anteriores, se quisiera comparar un modelo energético con otro, comparando costes
reales de produccién de energia, se deberian incluir los costes asociados del cuadro 2,
que van desde el pago a los permisos por exploracién hasta el coste por limpiar
vertidos o reciclar residuos, pasando por la vigilancia y mantenimiento de
infraestructuras de transporte.

Dicho sea de paso, en esta comparacion no hay duda que la energia producida con
fuentes renovables y de forma descentralizada es la que tiene menos costes asociados.
Sin embargo, y volviendo al contenido del libro de Sheer, por la gran complejidad -o
imposibilidad- del debate energético basado en los costes, es mejor no entrar en él.
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Yendo mas alld en el discurso, dos de los otros libros leidos este verano - Energia
Nuclear y ¢Atomos de fiar?-, resumiendo muchos de los puntos de vista que se dan en
el debate nuclear, ofrecen la prueba irrefutable de que los costes no son el criterio de
eleccion de una forma u otra de producir energia, pues leyéndolos se entiende que una
de las pocas cuestiones en las que coinciden tanto los que estan a favor como en
contra de la energia nuclear, es en la cuantia de las inversiones y de proyectos
financiados que se destinan para la quimera de la energia limpia y segura de la fusion
nuclear que, como pronto, vera la luz en 2050, a 100 afios de la primera quimera
nuclear.

Ante estos argumentos, llama poderosamente la atencién que, en muchos casos,
como por ejemplo ha ocurrido en los Ultimos afios en Espafia, se siga diciendo que la
electricidad solar no es factible, porque es mucho mas cara de producir que la nuclear
o la que proviene del gas; o que en un contexto de crisis como el actual, nos sale mas
barato seguir con un modelo como el del petrdleo o el nuclear...

El otro eje sobre el que gira el debate energético main stream son las cuestiones
medioambientales. En este caso, el problema al que apunta Hermann Sheer es bien
distinto del anterior. Aqui, el debate, como también afirma el articulista Montbiot, se
ha pervertido al convertirse en “energéticamente correcto” y al ser, éste, integrado por
los grandes monopolios eléctricos. De hecho, aunque pueda parecer paraddjico, la
apuesta por la energia edlica o por algunos proyectos solares, aunque sean
ambientalmente mas limpios, pueden acabar reforzando el poder de los grandes
monopolios eléctricos. Como deciamos en la introduccidn, proyectos como el Desertec
todavia pueden otorgar mayor poder a los monopolios eléctricos. Este proyecto, que
consiste en generar electricidad con placas solares en el Desierto de Sahara y
transportarla por un cable submarino a Europa, suprime a uno de los actores
energéticos (la compafiia petrolera o gasista que le vende la energia primaria a la
eléctrica) y crea redes de distribucién todavia mas vastas. Con ambas cosas, refuerza
la estructura vertical de las eléctricas y refuerza su poder de monopolio, cuando es
sabido que cualquier estructura industrial vertical, jerarquizada y centralizada,
independientemente del tipo de propiedad juridica, conlleva estructuras de gestion y
control verticales, jerarquizadas y centralizadas. Por tanto, sea en el capitalismo de la
libre igualdad de oportunidades o en el socialismo del igualitarismo, son estructuras
poco, por no decir nada, democraticas, facilmente capturables y excluyentes.

Aunque solo sea por este motivo, ello no es deseable. En este caso, lo grave es
darse cuenta que esta situacion que se ha criticado para la industria de los
hidrocarburos —-por ejemplo en el libro de la Economia del Hidrégeno de Jeremy Rifkin-
puede acabar convirtiéndose en algo mucho peor si las companias eléctricas consiguen
“controlar” el proceso de generacién a partir de suministro energético a coste cero y
limpio (sol o aire) y las redes transnacionales de suministro eléctrico.

Al pensar, en este articulo, en todo ello, y teniendo en mente lo dicho sobre los
costes de producir la electricidad, nos surge la duda sobre si el monoplio natural del
que hablamos los economistas es de verdad natural, o sélo lo es porque naturalmente
se adapta a la esencia del capitalismo mundial. Parte de ello, esta en la idea de Sheer
que muchas de las iniciativas de hoy en dia resultan bien intencionadas, pero estan
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exentas de una reflexion profunda en el campo sistémico. Muchos son intentos
innecesarios de copiar parte de la industria energética actual, ya que esta extendida la
nocion que establece que la estructura que surgié para la energia convencional es la
estandar para el aprovisionamiento energético moderno y que, por lo tanto, seria el
mejor punto de partida para la energia renovable.

Ante los razonamientos que surgen de la lectura del libro de Autonomia Energética,
y retomando la cuestidn planteada, a partir de la lectura de los libros de Tesla y de
Roulet, de si seremos capaces de generar una electricidad universal que contribuya al
Bien y al progreso de la humanidad, surge el punto crucial de lo que estamos
hablando: el debate energético no deberia basarse en un discurso basado en los costes
y deberia ir con mucho cuidado a la hora de establecer qué entiende por sostenible.
Por el contario, modernizando el discurso decimondnico de Tesla y recogiendo muchas
de las criticas que se hacen a la industria nuclear, creemos que el debate energético se
deberia moralizar. Es decir, deberia existir una ética de la energia dirigida a lograr
aquellos objetivos que cada sociedad, en cada momento determinado, establezca como
deseables. Sin tener un sesgo tan epistemoldgico en su argumentacién, ésta es la idea
ya mencionada de transicion energética de Martin Melosi y la idea del propio Sheer
cuando escribe si el precio lo fuera todo, estariamos tratando con una sociedad que no
tendria cultura.

Asi, si el modelo energético es uno de los elementos del paradigma vy, por ello, su
aceptacion o no es funcidn de la concepcién del mundo, y si el debate economicista de
precios y costes es practicamente imposible de llevar a cabo con eficacia y
transparencia, surge la necesidad de abordar la cuestion energética como algo
pluridisciplinar y abierto que no sélo debe ser tratado por el “mundo energético” del
que nos habla Hermann Sheer.

Pensamos que, en el ambito de la economia, el debate debe volver al terreno
moral -el de la Economia Politica- y que la politica energética, incorporando lo anterior,
debe conceptualizarse desde un enfoque pluralista. Es decir, el enfoque que presenta
los fines y los medios entrelazados por la existencia de los juicios de valor -la
concepciéon del mundo vigente o imperante- y que, ademas, permite constatar la
existencia, en planos progresivos, de las politicas de ordenacidn, las politicas finalistas
y las politicas especificas (instrumentales y sectoriales), en relacion con los objetivos
tanto politicos como econdmicos.

Siguiendo las explicaciones convencionales de la Politica Econdmica diremos que en
el disefio de la politica energética deberia contemplarse y explicitar que ésta se realiza
para lograr unos objetivos “politicos-politicos”, intimamente relacionados con los
“politico-econémicos”. Asi, se entenderia que la politica energética, por pretender
lograr determinados objetivos, se ve influida por fines intrinsecos, plenos de juicios de
valor, ideologias y subjetivismo, que conforman el orden politico-econémico y social.

En esta linea, siguiendo una de las formas en las que la politica econémica ordena
sus contenidos, hemos elaborado otro pequefio cuadro. En él se ve como diferentes
modelos energéticos -los mismos que en los cuadros 2 y 3- servirian para la
consecucién de los objetivos “politico-econémicos” estandar.
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Cuadro 3: Objetivos en los que incide cada "modelo” energético
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Fuente: elaboracion propia

5> En el objetivo “estabilidad de precios”, se incluyen dos de los elementos que inciden en la inflacién importada
(la incidencia de los precios exteriores y su volatilidad); y también el grado de monopolio de la industria

6 En el de “pleno empleo” , se considera que incide favorablemente el que la industria sea mas o menos
intensiva en trabajo e induzca a la creacién de nuevas actividades

7 En el objetivo “equilibrio externo” se considera el hecho de tener que importar la energia primaria o secundaria
y la dependencia tecnoldgica para generar energia

8 En el objetivo “distribucién de la renta” se asume que a mayor concentracion en la industria industrial, mayor
concentracion del excedente, y que la creacion de nuevas actividades en distintos lugares incide positivamente
en el pago a los factores de produccion

9 El objetivo crecimiento-desarrollo es mas discutible, pero se valora en términos de la situacién actual. Se
considera que son las nuevas actividades con capacidad de fuertes efectos arrastre hacia delante y atras, las
que mas contribuyen a este objetivo

10 El objetivo medio-ambiente, aunque seria mucho mas poliédrico, se ha resumido en emisiones de CO2,
residuos y vertidos, y otros aspectos, como contaminacién visual, auditiva, deforestacion...
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En una situacion de extrema crisis econdémica como la actual, llaman la atencidn
los resultados de este cuadro, pues en él se ve que las energias del *modelo energético
occidental” son las que menos contribuyen a los objetivos econdémicos que
supuestamente se quieren lograr. Claramente no lo hace la industria energética
internacional de los hidrocarburos; tampoco lo hace la industria energética “occidental”
nuclear; lo hace, en cierta medida, el carbdn, pero sus costes humanos y medio-
ambientales deberian considerarse excesivos; lo hace, un poco mas, la de renovables
internacional; e inciden muy favorablemente en su logro la producciéon de energia
renovables nacionales, regionales y descentralizadas.

Ante estos resultados, sabiendo que los fines politico-econédmicos estan
intimamente relacionados al orden politico-econémico y social (como citdbamos a
Sheer, no existe la neutralidad energética), se deberia hacer el siguiente paso en este
ejercicio: équé tipo de modelo energético contribuye mas al progreso social, a la paz
mundial y a la democracia? Los parametros para valorarlo son faciles de establecer,
pues tienen que ver con la estructura de la industria energética y su grado de
concentracion vertical; la escasez y lucha por las fuentes de energia primaria; la
militarizacion asociada a su existencia o transporte; la proximidad en la gestion de la
energia, etc... El resultado de todas estas valoraciones, seria también muy claro,
cuanto mas descentralizado es el modelo energético, mas democratica es la sociedad.

Para reflexionar sobre esta Ultima afirmacion, recomendamos la lectura del libro
Autonomia Energética de Hermann Sheer que, aunque es un poco irregular en su
contenido, proporciona un analisis muy agudo sobre la situacion de la politica
energética occidental contemporanea y presenta un decadlogo de propuestas que no
solo son Utiles, sino que se justifican con varios de los argumentos que hemos venido
presentando. Al final, su apuesta es clara: sélo los modelos descentralizados (los wi-fi
de Tesla) contribuyen de verdad al progreso humano. La cuestién es, entonces, si los
modelos descentralizados siempre estan basados en energias renovables. La respuesta
es que si, en la mayoria de casos.

Ante ello, y a la luz que los modelos descentralizados tienen menos fases (cuadro
1), menos costes asociados (cuadro 2) y contribuyen a lograr mas objetivos
econdmicos (cuadro 3), una se pregunta por qué las politicas energéticas no fomentan
estas formas de produccion de energia. La respuesta esta en los objetivos ultimos del
sistema capitalista, que “naturalmente” tiende a promover un orden econémico-politico
y social que favorezca la maximizacién de la tasa de ganancia. Cuestiéon que, como
lamentablemente venimos observando estos Ultimos afios, no tiene por qué coincidir
con el progreso humano y la democracia. Por tanto, ello debe querer decir que los
valores actuales tampoco son ya lo que eran...
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¢QUIEN FUE JOAN ROBINSON?

Joan Violet Robinson (1903-1983) ha sido, hasta la fecha, la economista mas famosa
en la profesidn, con una obra extensa y llena de aportaciones relevantes y originales a
la Teoria Econdémica. Ademds de mantener, y acrecentar con los afios, un espiritu
critico, siempre polémico, con las ortodoxias de todo tipo, desde las liberales a las
marxistas. Ello explica tanto el entusiasmo y admiracién que siempre ha despertado
entre los estudiantes y ambientes progresistas, como el rechazo de los
“establishments” de todo tipo. Esto, ademas de su condicion de mujer, explica que no
haya recibido el premio Nobel ni ningun titulo nobiliario de los que tradicionalmente
conceden los britanicos a compatriotas destacados y del que gozan economistas mucho
menos relevantes que ella.

Prueba de su relevancia es que casi 30 afios después de su muerte se siguen
publicando trabajos sobre ella, asi como numerosos libros, articulos y citas en
publicaciones académicas de todo tipo. Asi, el indice de citaciones “Econlit”, que
elabora el poco sospechoso de afinidades heterodoxas JEL la sitla en el puesto n° 13,
por delante de Samuelson, Friedman, Hicks, Arrow y Nash, por citar algunos premios
Nobel.

Sus primeras publicaciones datan de los afios 30 del siglo pasado y reflejan el
ambiente académico del Cambridge de la época, donde, bajo la influencia iconoclasta
de Sraffa, se discutia la teoria marshalliana en relacion con las curvas de costes, los
rendimientos a escala y las “cajas econémicas vacias”. Su primer libro. The Economics
of Imperfect Competition (1933) fue un auténtico acontecimiento, recibiendo
numerosas recensiones mayoritariamente favorables en las principales revistas de la
época y por economistas de la talla de Scumpeter, Shove, Pigou y Kaldor. El libro, todo
un clasico, no soélo generaliza la teoria vigente (que soélo consideraba los casos
extremos de libre competencia y monopolio) sino que introduce todo un nuevo aparato

! agarrimore@hotmail.com
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analitico (las curvas de ingresos y costes medios y marginales) aun en vigor en los
manuales de Microeconomia?.

La incipiente revolucién keynesiana que se estaba incubando en Cambridge pronto
atrajo la atencion de Joan Robinson, que se dedicé a ella con todo entusiasmo,
abandonando el camino abierto por su libro de 1933 (un libro pigouviano que llevaba a
un callejon sin salida, segln ella misma). Sin duda, ello tiene su mérito pues no es facil
dejar un campo en el que se es primera figura para dedicarse a ayudar a elaborar
primero y divulgar después la obra de otro economista, aunque ese otro sea Keynes.
Sus dos libros de 19373, y numerosos articulos publicados, clarifican aspectos de la
Teoria General, como la relacién ahorro/inversion o los tipos de interés, y extienden el
analisis a nuevos campos como el comercio internacional. Aunque Robinson siempre se
ha considerado keynesiana pura (en oposicion a los que llamaba keynesianos
bastardos, esto es, los de la sintesis neoclasica de Hicks-Modigliani-Patinkin), seria la
version de Kalecki, menos ambigua y mas facilmente integrable en el esquema tedrico
de los economistas clasicos -especialmente el de Marx-, la que finalmente defenderia
en sus ultimos trabajos* y en sus libros de texto.

En los afios 50, Robinson, publica una serie de articulos con la intencién de
extender la teoria keynesiana al largo plazo -el mas conocido Robinson (1953-54),
que culminan con la publicacién de su libro mas famoso, The Accumulation of Capital,
1956. A éste le seguirian otros dos: Exercises in Economic Analysis, 1960, y Essays in
the Theory of Economic Growth, 1962, que clarifican y amplian aspectos del primero.
Como es tipico en Joan Robinson, ademas de criticar la teoria ortodoxa dominante, la
teoria neoclasica del capital y del crecimiento econdmico, avanza alternativas a la
misma presentando un modelo de inspiracidn clasico/marxista (versién Kalecki-Rosa
Luxemburg). Este modelo enfatiza las condiciones necesarias para alcanzar un
crecimiento a largo plazo (determinado, en pura linea keynesiana, por la demanda
efectiva), compatible con el crecimiento potencial fijado por el de la fuerza de trabajo y
el progreso técnico. Esta situacion la denominé “edad de oro” para destacar su caracter
mitico y poco probable de alcanzar. Los problemas de distribucidon de la renta, de la
fijacién de precios via “mark-up”, el sistema financiero, el comercio internacional y el
dilema paro/inflacién son incluidos, asimismo, en el citado esquema.

En definitiva, una obra fundamental en la historia del pensamiento econémico,
pues, combinando la teoria clasica del valor y la distribuciéon con la teoria keynesiana
de la demanda efectiva es el origen de la llamada teoria post-keynesiana del
crecimiento econdmico, la Unica alternativa consistente-en mi opinidén- a la teoria
ortodoxa vigente.: la economia neoclasica o, en expresiéon de Joan Robinson, neo-
neoclasica.

2 Esta obra, con 12 ediciones de 1933 a 1976, y los articulos de microeconomia de la época, son, en opinién
de economistas neoclasicos como Friedman o Samuelson los que la habrian hecho acreedora del premio Nobel
y no, desde luego, sus escritos criticos posteriores.

3 Essays in the Theory of Employment e Introduction to the Theory of Employment

4 Ver los incluidos en Robinson (1980), especialmente el n°5.
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Hay, desde luego, muchos otros aspectos relevantes en la prolifica obra de Joan
Robinson®, desde su controvertida interpretacion de Marx (An Essay on Marxian
Economics, 1942), a obras de contenido filosofico (Economic Philosophy, 1962,
Freedom and Necesity, 1970); pasando por sus reflexiones sobre el imperialismo y el
subdesarrollo ( Aspects of Development and Underdevelopment, 1979), sobre la
ensefianza de la Economia (Economic Heresies, 1971, An Introduction to Modern
Economics, 1973, escrito con John Eatwell). También son muy conocidas sus
reflexiones metodoldgicas sobre la diferencia entre “comparar” dos posiciones de
equilibrio y “moverse” de una a otra® y su insistencia en diferenciar entre el tiempo
histérico, el légico y el presente. Todo ello, ademas, escrito en una prosa brillante,
incisiva y aparentemente facil ("que lo entienda un estudiante de 2° curso” solia decir
y aconsejar a sus colegas), llena de expresiones coloquiales y de lo que se ha Ilamado”
algebra verbal”, hace de sus escritos textos divertidos y de lectura muy gratificante’.

THE PROVOCATIVE JOAN ROBINSON

El libro objeto de la presente resefia (A&O en adelante) se centra en un periodo muy
concreto de la vida y obra de Joan Robinson: el que va desde su llegada a Cambridge
como estudiante hasta Febrero de 1938, fecha en que es nombrada “Assistant
Lecturer”.

El propdsito del mismo no es la descripcién del contenido analitico de los libros de
Robinson de esa época sobre la competencia imperfecta o sobre la teoria keynesiana,
ni ninguno de los mas de 50 articulos publicados entre 1930 y 19388, El libro, por el
contrario, es un intento de explicar como una mujer recién llegada a Cambridge, como
“la esposa de Austin”, sin ninguna experiencia académica, con un “curriculum”
mediano (se licencié con un 2.1, no con el tradicional "first” de casi todos los que
emprendian una carrera académica) y sin conocimientos técnicos destacados?,
consiguid, en tan poco tiempo, situarse en primera linea de la profesién. Para ello, los

5 Marcuzzo (1996) cita 443 trabajos, mientras que Heller (s/f) documenta 474. Este Gltimo trabajo, de enorme
erudicion y disponible en la red, ver bibliografia, cita, ademas, la correspondencia “de” y “a” Joan Robinson y
otros trabajos escritos sobre ella por otros economistas.

6 Esta critica, originalmente dirigida a los modelos neoclasicos de crecimiento, la llevd, en sus ultimos anos a
polemizar con algunos escritores sraffianos. Ver Garegnani (1979).

7 “Bien, amigo, veo que ha aumentado su producto marginal y me complace concederle un aumento”(CEP IlI).
En Garrido (2003) se citan 10 frases famosas de Joan Robinson. Aprovecho para sefialar que la mayor parte de
sus publicaciones han sido traducidas al espafol, en general, con poco acierto, lo que se esta convirtiendo en
una desgraciada tradicion.

8 Esto no es una critica sino una advertencia a potenciales lectores sobre el contenido del libro. Una evaluacién
de la vida y obra de Joan Robinson puede verse en Harcour y Kerr (2009) o, mas breve, en Pasinetti (2009) o
en Garrido(1985).

9 Su supuesta falta de conocimientos matematicos es un topico ampliamente difundido y originado,
seguramente por ella misma (“como no sabia matematicas he tenido que pensar” o “Samuelson me trata con
condescendencia porque no sé matematicas”), pero tampoco se acerca a la realidad, como la lectura de sus
trabajos microeconémicos pone de manifiesto. El propio Arrow, eminente economista matematico y premio
Nobel, indica que “era muy competente técnicamente” y que “podia hacer matematicas innovadoras, pero,
claramente no era lo que la interesaba” (ver Feiwell, 1989, pag.179).
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autores utilizan un enfoque basado en la “geografia microsocial de la ciencia”(p.11), lo
que les lleva a profundizar en el Cambridge de la época, y en el papel de la “estrategia
en la formacidn de los programas de investigacion y en las identidades
profesionales”(p.11), que conduce a interpretaciones personales muy discutibles.

La descripcion del Cambridge de la época es, si no excesivamente novedosa, (ver
Marcuzzo y Roselli, 2005, o Marcuzzo et al, 2008), lo mejor del libro. Tanto la forma de
ensefianza, el famoso sistema de tutorias y las relaciones personales informales que se
extendian fuera de los “Colleges”, como la forma de vida del claustro de la Facultad
(“el estilo de vida de los economistas de Cambridge, Pigou, Keynes (hasta 1925),
Robertson y Shove (hasta su matrimonio) estaba marcada por una profunda
complexion homo erdtica”(p.32)) y el machismo de la época (Pigou nombré a Joan
Robinson “hombre honorario” y Harbeler pregunté a Kahn ¢Quién es Joan Robinson?.
El nombre parece femenino, pero el articulo- se refiere al “Rising Supply Price” del
Economic Journal de 1932- me parece muy inteligente para una mujert®) estan muy
bien descritos y documentados.

También es notable, aunque algo tedioso, pues documenta casi el dia a dia, el
examen de la correspondencia de y a Joan Robinson, que detalla episodios no muy
conocidos, como la crisis nerviosa que sufri6 en 1938 y que la obligb a ser
hospitalizada durante 6 meses!!, o cuidadosamente silenciados, como su relacidén
amorosa con Richard Kahn, platénica hasta después del citado percance psicoldgico, y
la posterior separacion de su esposo Austin. Esta informacion tan detallada de
relaciones personales no es frecuente en la literatura ya sea por considerarse poco
relevantes para conocer la obra del protagonista, por cierto pudor anglosajén, o bien
por otras circunstancias®?.

La explicacion que A&O ofrecen del rapido éxito de Joan Robinson es, por el
contrario, muy poco convincente.

En efecto, segin A&O, Joan Robinson era una persona extraordinariamente fria y
calculadora, que tenia perfectamente previsto su futuro como economista. Asi, su
matrimonio con Austin Robinson, su decision de no tener hijos hasta consolidar su
posicién en la profesion'3, su relacion con Richard Kahn, el respeto a las convenciones
del Cambridge de la época y las adulaciones a Pigou y a Keynes hasta ponerles de su
parte, formaban parte de un plan perfectamente disefiado.

10 Esta actitud también se reflejaba, claro esta, en la normativa vigente. Asi, las mujeres no fueron admitidas en
la Universidad de Cambridge hasta 1922, afio en que entr6 Joan Robinson, ni tampoco en la biblioteca ni en la
Facultad hasta 1923. Sélo en 1948 pudieron pertenecer, con todos los derechos, al claustro de la Facultad (en
1949 Joan Robinson fue elegida “Reader”) y hasta 1970 no derogd el King “s College la prohibicién de admitir
mujeres, pasando a ser co-educacional. En esa misma fecha, y por unanimidad, Joan Robinson fue elegida
“honorary fellow” del King "s.

" Otro episodio similar, si bien menos grave, ocurrié en 1952.

2. A este respecto cabe preguntarse porqué la naturaleza bisexual de Keynes, ampliamente conocida y
documentada (26 relaciones homosexsuales entre 1901 y 1915, tan variadas como para incluir desde el sobrino
del obispo de Oxford, hasta un ascensorista de Vauxhall, pasando por destacados miembros del llamado
“grupo de Bloomsbury”) no aparece en las conocidas biografias de Harrod o Skidelsky. ;Sera porque Keynes, al
contrario que Joan Robinson, era hombre, conservador y perteneciente al “establishment”?

13 Joan Robinson tuvo dos hijas, Ann (1934) y Barbara (1937).
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Ademas, segin AO, su libro sobre la competencia imperfecta no es tan original
como se supone, pues se basaria en la tesis doctoral no publicada de Kahn y en las
clases que impartia Shove. En esta peculiar interpretacion, su participacion en la
revolucion keynesiana, sdlo seria un intento (exitoso) de atraer a Keynes como su
mentor, y no la defensa de una nueva teoria que consideraba correcta y Util para
combatir el creciente desempleo de la época, como, hasta ahora, siempre creimos
todos.

Lo anterior, sin embargo, no coincide con los numerosos testimonios de las
personas que la conocieron personalmente (ver los testimonios recogidos en Feiwel,
1989, que incluyen a colegas de todas las tendencias ideoldgicas). Es indudable que
Joan Robinson tenia un caracter fuerte, que, sin duda, la ayudd a superar el ambiente
antifeminista de Cambridge. Como lo es que en las discusiones y debates académicos
podia resultar bastante acida. También es verdad que su caracter e imagen, incluso su
forma de vestir, se fueron haciendo crecientemente poco convencionales e
inconformistas, desmintiendo el dicho de que con la edad uno se va haciendo mas
conservador®t. Pero las polémicas con personajes consagrados en la Facultad, como
Shove y Robertson, que podian -y de hecho lo intentaron- dificultar su carrera, no
cuadra con la imagen calculadora que nos presentan A&QO. Su empecinamiento en
explicar la incipiente teoria keynesiana a los alumnos de primer curso, tampoco parece
una decision estratégica con vistas a “hacer una carrera” y, de hecho, casi le cuesta el
nombramiento de “Lecturer” en 1938!'5. Otro dato: a pesar de su impresionante
curriculo, no alcanzé el puesto de “full professor” (catedratico) hasta 1965.

Tampoco es creible el supuesto plagio de su libro de 1933. Por una parte, el hecho
de que Chamberlin, en los EEUU, con igual fecha y sin conocer lo que pasaba en
Cambridge, publicase un libro de contenido muy similar, sdlo seria indicativo de que,
como suele suceder, la idea “estaba en el aire”. Por otra parte, realizar esta dura
afirmacion, muestra que los autores no conocen la forma de trabajar en el Cambridge
de la época, donde habia mucho trabajo en comuin (tanto entre profesores entre si
como entre profesores y alumnos y “clubs” de debate) y, donde, la paternidad de las
ideas dificil de reconocer!®. Decir que Shove era muy lento publicando, que Austin
estaba muy ocupado y que Kahn estaba enamorado (p.14) no parece una explicacion
muy cientifica ni convincente. Ademas, Robinson siempre reconocié las influencias
recibidas. Una buena muestra de ello, por ejemplo, son los prélogos de sus libros®’.
Finalmente pensar que personajes como Pigou o Keynes fuesen facilmente

4 La supuesta “supeditacién” a las rigidas costumbres de Cambridge parece estaban mas en Austin Robinson
(“tengo un College que no sabe nada de mis problemas”,p-81) o en Kahn(“ciertamente no quiero dejar el
sitio donde tengo amigos y una forma de vida”,p.77) que en Joan Robinson, que llega a sugerir abandonar
Cambridge (“Copenhage mejor que Oxford”, p.57).

5 Esto, en opinidén de Keynes habria desatado una "guerra civil”, dado que, fuera de Cambridge, estaba
considerada entre la media docena de economistas mas distinguidos(p.18)

16 Es lo que Schumpeter llamaba el “common pool”: “Ellos(los profesores) arrojan sus ideas en un fondo comdn...y
ejercen influencia anénima mucho mas alla de cualquier cosa que puedan acreditar en sus publicaciones”,p.134
7 En el de éste libro en concreto agradece a Pigou,, Robertson, Robinson( su marido), Shove, Sraffa vy,
especialmente a Kahn (“Todo el aparato técnico ha sido elaborado con su asistencia y muchos problemas
importantes... los hemos resuelto conjuntamente. Ha contribuido también con un buen ndmero de
comprobaciones matematicas y...ha eliminado innumerables errores en estas paginas”.
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manipulables o que el compromiso de Joan Robinson con las ideas keynesianas fuese
una mera tactica -“habia invertido en Keynes”- no merece comentario alguno.

Esta interpretacion, que da la impresidn de estar tomada de antemano y no basada
en la evidencia aportada, sesga el contenido del libro, pues tampoco se citan otros
puntos de vista. Si lo que se quiere es explicar las razones del rapido éxito y posterior
consolidacién como una de las principales economistas del pasado siglo a pesar de su
evidente heterodoxia, ¢{No es mas sensato y acorde con la evidencia reconocer a Joan
Robinson una extraordinaria capacidad analitica y de trabajo?
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En Hacia una nueva politica sexual, Rosa Cobo da cuenta de la reaccién patriarcal que
se estd produciendo a diferentes niveles dentro del contexto de lo que ella denomina
“escenario mundial de desorden”. Esta reaccidon se debe, entre otras causas, al
resurgimiento del feminismo radical de los setenta y su insercion tanto en la agenda
politica de los paises desarrollados como en las demandas sociales de los paises mas
empobrecidos. Las mujeres han ido ganando espacios en el ambito de lo publico vy,
paralelamente, las vindicaciones feministas han ido situandose también en el centro
del debate politico. La reaccidn del patriarcado no se ha hecho esperar y, ante estos
avances, han saltado todas las alarmas, de manera que sus respuestas van desde los
argumentos mas moderados que aparentemente “rebaten” las ventajas de la igualdad,
hasta los “nuevos barbaros del patriarcado”, que utilizan la violencia como recurso de
emergencia ante la pérdida de control sobre las mujeres.

El patriarcado, como sistema de dominacién y de orden social, necesita de recursos
que le permitan retroalimentarse y perpetuarse en el tiempo. Segln la hipdtesis de
Cobo, estos recursos son fundamentalmente tres. Analiza, como primero de ellos, el
establecimiento de alianzas con las élites masculinas de las comunidades culturales. De
este modo, el debate entre feminismo y multiculturalismo cobra vigencia y relevancia
en un contexto de multiculturalidad en el que los derechos humanos en general, y los
de las mujeres en particular, parecen quedar en ocasiones diluidos o difuminados en
medio del relativismo cultural. El respeto a la diversidad y a las practicas culturales no
puede impedir su puesta en cuestion si éstas son de caracter lesivo o discriminatorio
para las mujeres. Este proceso, advertido desde la teoria feminista con creciente
preocupacion en los ultimos afios, no puede tefiirse de prejuicios basados en teorias de
la diferencia y generadores de fronteras y fragmentacién. Mas alld de esto, es el
feminismo quien tiene por delante la tarea de formular un discurso politico consistente
que compatibilice el principio de igualdad de género con el respeto a las minorias y a
las comunidades culturales. Por su parte, el multiculturalismo ha de establecer como
objetivo la asuncion de la igualdad de género como valor fundamental, y desterrar la
justificacion de cualquier practica opresiva para las mujeres apelando al respeto a las
distintas culturas. Se trata, por tanto, de construir y apuntalar principios éticos
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universales, tal y como lo ha afirmado Salvador Giner, frente a las teorias que ponen el
acento precisamente en la diversidad y en la diferencia.

Un segundo recurso se refiere a la cdmoda insercion del patriarcado en el contexto
de la globalizacidon neoliberal. Los recortes del estado de bienestar, las rebajas en las
politicas sociales y la precarizaciéon del mercado laboral tienen un fuerte impacto de
género que perjudica de forma significativa a las mujeres. De forma paralela, la crisis
del estado de bienestar, que tiene como consecuencia una quiebra del contrato social,
va unida a una crisis de otro contrato: el sexual. El contrato sexual, que se gesto6 en la
modernidad, ve en la actualidad cémo las variables de clase y género y sus dinamicas
relacionales se tambalean y desdibujan. Fendmenos como la feminizacion de la
exclusion social o de la supervivencia, traducida en lo que la autora denomina “nuevas
clases de servidumbre”, requieren una respuesta critica y la articulacion de alternativas
y propuestas creibles. La responsabilidad del feminismo consiste en construir una
teoria critica de la globalizacién econdmica y del nuevo capitalismo neoliberal, y situar
este discurso en el centro de su agenda politica.

El tercer recurso de resistencia analizado por Cobo es la violencia contra las
mujeres encarnada en las “nuevas formas de Vviolencia patriarcal”, muy
particularmente en los feminicidios como asesinato funcional o en la trata de mujeres
para la explotacion sexual. Resulta paraddjico que estas nuevas formas de violencia se
manifiesten en un momento histdrico en que los derechos humanos gozan de grandes
dosis de legitimidad y en el que las politicas de igualdad se implementan con aparente
normalidad en los paises mas desarrollados. Todas las manifestaciones de violencia
contra las mujeres tienen un origen comun y este origen no es otro que el patriarcado.
La virulencia con que se producen da cuenta de la crisis de legitimacidn patriarcal que
vivimos y que, unida a los logros obtenidos en materia legislativa, politica y social,
tienen como consecuencia una respuesta violenta a distintos niveles. A esta quiebra de
legitimidad contribuyen también aquellos varones que rompen el pacto patriarcal y se
alinean con la causa de la igualdad, produciendo una nueva erosidén en el sistema de
dominacién. Sin embargo, un fendmeno ya conocido se ha instalado de nuevo con
fuerza en el actual “desorden social”, y consiste en la naturalizacion de la desigualdad,
es decir, en la presentacion de la desigualdad de género como parte de un orden
natural. Se trata de una maniobra que alienta la vuelta de las mujeres a los roles y
espacios que tradicionalmente han tenido asignados y de los que en los Ultimos afios
han comenzado a desasirse.

Estos tres fendmenos definidores de la reaccidon patriarcal (servidumbres
culturales, impacto de género de la crisis econémica y violencia de caracter sexual) son
las piedras angulares sobre las que se ha edificado un gran pacto patriarcal
interclasista, interracial e intercultural que la autora analiza a lo largo de este trabajo.

Por su parte, el feminismo debe denunciar y socavar los fundamentos ultimos de la
reaccion patriarcal, realizando una tarea interna de reconocimiento que otorgue mayor
potencia a sus practicas politicas. La “deshomologacion” de las mujeres que se deriva
de algunos nuevos feminismos, tiene como consecuencia seglin Cobo la desactivacion
politica y el debilitamiento del sujeto colectivo en el que las mujeres se han instituido
con gran esfuerzo. Hacia una nueva politica sexual sintetiza y teje en red lo que
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aparentemente - e intencionalmente- puede parecer deslavazado. La conexion de
nodos tales como la crisis del estado de bienestar, la violencia sexual, la crisis del
estado-nacion o las teorias multiculturalistas son analizados con un hilo comin que es
la reaccion patriarcal ante el avance de las mujeres y de la igualdad de género. Al
mismo tiempo, no resulta complaciente con el papel del feminismo, al que insta y reta
a enfrentarse a duras tareas tanto a nivel interno como en su vindicacion politica y su
construcciéon de alternativas posibles.

Recuperar y sostener el metarrelato del feminismo como movimiento social y las
multiples aportaciones de la teoria feminista como teoria critica de la sociedad son
pilares fundamentales sobre los que construir solidamente la igualdad. Sélo con estas
herramientas y con la legitimidad que otorgan sera posible contrarrestar desde el
presente y para el futuro una reaccién patriarcal que ya ha tenido nefastas
consecuencias sobre la vida de las mujeres.

En definitiva, Cobo realiza un analisis profundo de cuestiones de la maxima
relevancia social bajo una hipétesis que las enlaza y sistematiza magistralmente como
reacciones patriarcales al imparable avance de la igualdad. Pone asi mismo sobre la
mesa los principales desafios a los que el feminismo ha de enfrentarse con valentia
tedrica y reclama propuestas constructivas y pragmaticas que demuestren que otro
mundo -en igualdad real y efectiva- si es posible.
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Este libro es fruto del trabajo colectivo de un equipo de investigacién de diversas
universidades (la Universidad de los Andes de Bogota, la Auténoma de Madrid y la
Complutense de Madrid) que ha estado trabajando en los Ultimos afios, entre otras
actividades, en la construccién de una herramienta que permita evaluar la
evaluabilidad de las iniciativas de cooperacién al desarrollo, término acufiado haciendo
una analogia con la falsabilidad popperiana.

Constituye, asi, una guia que presenta las bases conceptuales y el proceso
metodoldgico que subyacen en la construccién de esa herramienta, cuyo objeto es
evaluar el nivel de coherencia e integralidad de las iniciativas para el desarrollo que
buscan promover el desarrollo humano y social, a partir del ejercicio pleno de los
derechos humanos, haciendo hincapié en la inclusiéon de la perspectiva de género, tal
como las autoras explican de forma muy clara. Asi, los enfoques conceptuales de los
que han partido, para realizar la lista de chequeo de las iniciativas de desarrollo a
analizar, son una combinacién del enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) vy el
de la Perspectiva de Género. El libro se estructura en cinco capitulos cuyos contenidos
estan presentados de forma muy didactica y breve.

En el primer capitulo se explica el marco de referencia de la investigacién. En él se
describen, muy brevemente, por medio de preguntas y respuestas, los elementos mas
relevantes de los componentes de la lista de chequeo. Asi, se puntean cudles han sido
los objetivos fundamentales de los discursos dominantes sobre la cooperacién al
desarrollo divulgados por Occidente, basados inicialmente en el desarrollo econémico
y, posteriormente, en el desarrollo humano y social sostenible; punto de partida de
esta propuesta. A continuacién se enfatiza la importancia de la evaluaciéon de las
politicas, como elemento de las mismas que sirve para la mejora de todo el proceso,
por lo que se debe tener en cuenta desde el mismo momento en que éstas se
planifican. De ahi la relevancia de poder evaluar si las politicas a aplicar cumplen los
requisitos de evaluabilidad, objeto principal del instrumento descrito a lo largo del
libro. Finaliza el primer capitulo con la definicién de los principales componentes del
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EBDH, y de los elementos basicos de la inclusion de la perspectiva de género
(PGénero); todo ello de forma muy sucinta.

En el segundo capitulo se recoge, de forma muy breve también, la metodologia
seguida para elaborar la lista de chequeo. Metodologia que se explicita en el tercero.
Finalmente, para facilitar la comprensién del instrumento, se incluye un analisis
practico del listado de chequeo presentado. El caso real elegido partia de un EBDH y
contaba con la voluntad expresa, por parte de la organizacién responsable, de articular
la perspectiva de género en el mismo. Sin embargo, los resultados del analisis
muestran que existian muchas carencias en la visualizacién de la perspectiva de
género a lo largo de todo el proceso, desde su planificacion hasta su seguimiento y
evaluacién de la actividad. De ahi la importancia de tener en cuenta la PGénero de
forma explicita desde el principio.

Con el objeto de responder a las dudas surgidas en los procesos de
implementacion iniciales de este instrumento, se incluye un glosario que permite
clarificar los términos basicos del cuestionario. Ademas, se anima a contrastarlo en
otras iniciativas y a compartir resultados.

En conjunto, resulta una guia interesante y de facil lectura, ya que permite, por
medio del cuestionario, reflexionar, tomando como base el EBDH/PGénero, sobre el
proceso de elaboracion y seguimiento de las iniciativas de desarrollo. Y, en estos
procesos, ayuda mucho a la reflexion critica el contar con una bateria de preguntas
que recojan, de forma ordenada y agrupada, los diferentes componentes de la
planificacién de una iniciativa. Ademas, las preguntas que se proponen estan muy bien
estructuradas y son muy abiertas. Ello permite aplicarlas a ambitos de actuacion muy
diversos. Obviamente, da por supuesto que se ha realizado todo un trabajo previo de
profundizacidn en los enfoques y que las personas que van a aplicar este instrumento
los conocen previamente.

En este sentido, en la breve revisidén de los principales contenidos de estas
complejas perspectivas (EBDH/PGénero), a la hora de analizar las diferencias entre
ambos marcos se hace una afirmacion que no comparto. Se parte de que el EBDH
evalla todas las condiciones que pueden generar discriminacion (edad, etnia, nivel
socioeconomico o religion) ademas del sexo; mientras que “la Perspectiva de Género
se centra especificamente en las desigualdades en el cumplimiento de los derechos
entre hombres y mujeres” (pag. 48). Esta vision ignora que la perspectiva de género
no agrupa a todas las mujeres y a todos los hombres en dos grandes grupos
homogéneos, sino que reivindica que las identidades de las mujeres y de los hombres
se han elaborado de forma diferente y estadn cruzadas por la etnia, clase social, edad,
religion, orientacion sexual... Por lo tanto, a la hora de analizar las diversas
discriminaciones, por cada una de estas categorias, en el EBDH (o en otro enfoque) no
podemos olvidar que todas ellas tienen detras mujeres y hombres que, por su sexo,
estan situadas socialmente en una posicién diferente y jerarquizada que perjudica
generalmente a las mujeres. Es decir, la perspectiva de género no solamente agrupa a
la humanidad en dos grandes grupos, hombres y mujeres, sino que es consciente de la
gran diversidad existente en cada uno de ellos e intenta profundizar en su
conocimiento.
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A pesar de ello, el visualizar la PGénero en un listado de preguntas diferenciadas
cuando se aplica el EBDH, nos parece correcto, ya que en esto si coincidimos con el
equipo investigador. Compartimos que si no se incluye un apartado especifico, y de
forma reiterada a lo largo de todo el proceso, existe el riesgo de invisibilizar las
discriminaciones especificas que sufren las mujeres y las relaciones desiguales entre
mujeres y hombres.

En general, me ha parecido una herramienta valida que me gustaria contrastar con
proyectos reales sobre el terreno para poder evaluar mejor su nivel de aplicabilidad.
Ademas, esta propuesta podria ser utilizada no sélo en las iniciativas relacionadas con
la cooperacién al desarrollo, sino con las politicas internas a aplicar en los estados
occidentales. En nuestro caso, y a pesar de tener un marco legal que contempla la
necesidad de realizar la evaluacion de las politicas publicas, desde la perspectiva de
género, en el mismo momento en que éstas se planifican -lo que incluye también el
analisis de los presupuestos relacionados con ellas (punto incluido también en el
cuestionario eje de esta propuesta)-;en la practica, observamos que no se aplica de
una forma regular ni rigurosa, pues dichas evaluaciones, posteriormente, no son
utilizadas para mejorar el contenido de las nuevas normas.

Con los Derechos Humanos universales sucede lo mismo que con la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, como bien dicen las autoras: estan firmados por
practicamente todos los estados del mundo, pero muchos de estos derechos son
vulnerados de forma reiterada por las administraciones publicas de los estados
occidentales. Ante ello, también deberiamos aplicar estas herramientas para analizar la
aplicacion efectiva de los derechos efectivos de mujeres y hombres de forma
sistematica en todos los ambitos de actuacion, tanto en relacidon a los Derechos
econdmicos, sociales, culturales como en relacion a los civiles y de participacion
politica.

El instrumento que se propone, por lo tanto, puede ayudarnos a reflexionar sobre
la necesidad de medir la evaluabilidad de las politicas publicas, asi como impulsar su
seguimiento posterior. De forma general, serviria tanto para las politicas internas como
las relacionadas con la cooperacién al desarrollo. En estos momentos de crisis profunda
del sistema, es muy relevante evaluar hasta qué punto el enfoque basado en los
derechos humanos de las mujeres y los hombres, es efectivo a nivel local y global. Y
en ese proceso esta herramienta resulta una contribucidn interesante.
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Centrada en torno a los conceptos de bienestar y género, esta interesante coleccion de
trabajos contiene una gran variedad de estudios y autores de distintas disciplinas para
abordar el tema de cémo estos conceptos estan relacionados, tedrica y empiricamente.
La primera parte del libro incluye articulos de historia econémica europea que
examinan cuestiones relacionadas con la desigualdad de género en diversos paises y
épocas, mientras que la segunda parte presenta trabajos que enfocan estos temas
desde la actualidad. El hilo conductor de las dos partes es el objetivo de analizar
indicadores del bienestar o del desarrollo humano, en los que la perspectiva de género
es una parte integral del analisis. Tal como describe el Prefacio de Cristina Borderias y
Bernard Harris, los trabajos se presentaron originalmente en un simposio sobre el
tema de “gender and well-being” que tuvo lugar en la Universidad de Médena, en
2006, bajo el patrocinio de COST (European Cooperation in Science and Technology).
Desde el punto de vista del marco tedrico utilizado, la mayoria de los trabajos se
contextualizan, de un modo més o menos directo, dentro del enfoque de las capacidades
formulado, originalmente, por Amartya Sen y elaborado especialmente por Martha
Nussbaum y otros autores en los aspectos de género.

Tal como ha sucedido en otras areas de estudios sociales, la relaciéon entre género
y bienestar ha sido ignorada por la investigacién convencional. Una aportacidon de este
volumen es el demostrar que esta relacion no sélo es importante, sino que es
necesaria para hacernos comprender que el crecimiento econdémico y las politicas
sociales no pueden considerarse neutrales con respecto al género, puesto que afectan
a ambos, a hombres y mujeres de modos distintos y multiples. La crisis econémica nos
ha proporcionado nuevos ejemplos de estas asimetrias y los articulos de esta coleccion
pueden ayudarnos en el analisis no sélo de los efectos de la crisis sino también de la
politica econémica, en general, y de los planes de estabilidad, en particular asi como
de sus posibles efectos.

El primer capitulo, de Bernard Harris, Lina Galvez y Helena Machado. constituye
una introduccién muy util a los temas tratados, con un énfasis en las cuestiones
basicas como la medicién del bienestar y la utilizacién de indicadores, tanto histéricos
como actuales. COmo entender las conexiones entre la industrializacidon, los salarios y

! Ibeneria@cornell.edu

252



Gender and Well-Being in Europe; Historical and Contemporary Perspectives...

Lourdes Beneria

el nivel y calidad de vida, por una parte, y el bienestar social, por otra, es uno de los
objetivos de estos estudios. El conjunto de autores examinan cémo la historia
econdmica, asi como las ciencias sociales, han ido incorporando distintos aspectos,
relativos a estos temas, en sus investigaciones: la ausencia de bienestar que generan
la pobreza y la exclusion social, la medicidn e introduccidn histérica de indicadores del
desarrollo econdmico por las organizaciones internacionales, las cuestiones espinosas,
aunque siempre interesantes, sobre la relacion entre desarrollo econdémico y el
bienestar o desarrollo humano, las aportaciones del andlisis feminista. Son temas
basicos y preguntas fundamentales que introducen los capitulos que le siguen, tanto
histéricos como sobre temas contemporaneos.

Los trabajos histéricos de la primera parte del libro son muy diversos y van desde
el analisis de las desigualdades de género y la percepcién de bienestar de las mujeres
en distintas poblaciones y épocas (Richard Wall), hasta un estudio centrado sobre los
cambios en la percepcion del bienestar social, basados en su manifestacion a través de
la Asociacion de Enfermeras Finlandesas a finales del siglo pasado (Heidi Haggrén).
Cabe destacar que el contenido empirico de estos capitulos incluye la cuantificacién de
muchas de las variables utilizadas, lo cual significa un esfuerzo considerable en la
compilacion de datos historicos. Dos de los capitulos se centran en la medicién del
bienestar; Aravinda Guntupalli y Jorg Baten, por ejemplo, utilizan la altura de hombres
y mujeres y su evolucidén histérica como indicador de caracter bioldgico para reflejar el
nivel de nutriciéon y de salud de la poblacién - asi como las diferencias por género—y
como proxy de su nivel de bienestar. Igualmente, Bernard Harris utiliza la altura y el
peso de hombres y mujeres como indicadores antropométricos en distintos momentos
histéricos y diversos paises europeos. Son trabajos empiricos minuciosos, con un grado
de rigor que debe destacarse.

Una pregunta que sugiere este tipo de analisis es hasta qué punto, puede reflejar
los mdultiples aspectos del bienestar. Un enfoque basado en indicadores
antropométricos se centra en cuestiones materiales que dificilmente pueden aportar
informacion sobre otros aspectos fundamentales del bienestar individual y colectivo,
por ejemplo, en cuanto a los efectos que distintas normas patriarcales pueden tener
sobre la opresion a las mujeres. Esto no quita la importancia de los datos
antropomeétricos, pero lleva al desafio de complementarlos con la otros indicadores. En
este sentido, es muy interesante el capitulo de Marie-Pierre Arrizabalaga sobre el
sistema hereditario de primogenitura, predominante en el ancien regime de los Pirineos
franceses vascos durante los siglos XIX y XX. El estudio analiza los privilegios
heredados generalmente por el primer hijo a quien se le pasaba el patrimonio familiar,
excluyendo, con ello, a otros hermanos y hermanas. Ello muestra que la desigualdad
de género estaba profundamente enraizada dentro de la unidad familiar. A pesar de las
desigualdades tan fundamentales en cuestiones de herencia que describe el articulo, es
poco probable que tuvieran una repercusion sobre indicadores bioldgicos, a no ser que
resultaran en un sistema de nutricidn distinto para hombres y mujeres, lo cual parece
no ser el caso de los Pirineos. Por otro lado, este sistema hereditario también
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discriminaba en contra de los hijos varones que, como las mujeres, no heredaban los
privilegios del primogénito.

En otro capitulo que relaciona el bienestar de las mujeres con su salud, Josep
Bernabeu-Mestre, Maria E. Galiana, Ana P. Cid y Josep X. Esplugues analizan el debate
en torno a la patologia de la clorosis atribuida a muchas mujeres jévenes,
generalmente entre los 14 y 24 afios, durante el siglo XIX. Las interpretaciones de esta
enfermedad, que adquirié un caracter de epidemia en las Ultimas décadas del siglo,
oscilan entre los que defendian su naturaleza neurdtica relacionada con la moralidad y
la sexualidad y los que llegaron a la conclusién de que quizads, como afirmé Gregorio
Marafion, la enfermedad nunca existié. Otros autores opinaban que posiblemente se
trataba de un problema de nutricién o del uso del corsé tan conectado con el discurso
predominante sobre el culto al cuerpo y la emergencia de imagenes modernas sobre el
cuerpo femenino. Ciertamente este capitulo nos hace recapacitar sobre la influencia de
las construcciones de género dominantes, mas alld de los procesos bioldgicos vy
patoldgicos. Por otro lado, también nos hace pensar en que probablemente el debate
hubiera sido distinto si la profesion médica hubiera incluido a mujeres. Este, y otros
capitulos, son también interesantes en el sentido de que nos convencen de la
importancia de la historia, no sbélo para entender el pasado, sino también para
comprender mejor el presente.

La segunda parte del libro empieza con el capitulo de Paloma de Villota que
defiende la necesidad de elaborar un “indice discriminatorio”, para una politica fiscal
dirigida a contrarrestar la desventaja que las mujeres sufren en el sistema fiscal. Esta
desventaja surge, por ejemplo, cuando sus impuestos estan basados sobre la renta
familiar de modo que la cantidad pagada es superior a lo que se pagaria si se basara
sobre el ingreso individual. De Villota cuantifica la tasa de penalizacion que sufren las
mujeres en distintos paises europeos entre los que Espafa figura con una de las tasas
mas altas, juntamente con Francia y Alemania. Es interesante sefalar el hecho de que
estos paises tienen las tasas de participaciéon de las mujeres casadas en el mercado
laboral mas bajas de la UE, mientras que lo opuesto ocurre con los paises con la tasa
de participacion mas alta (Suecia, Finlandia y Dinamarca).

Muy distintos son los temas tratados en el resto de los capitulos, aunque tienen en
comun la utilizacién del enfoque de las capacidades, de un modo mas o menos directo.
Paul Anand y Cristina Santos analizan las conexiones entre criminalidad, bienestar y
desigualdad de género, basdndose en estadisticas sobre incidencia de crimenes
—refiriéndose a Inglaterra y Gales— y en una encuesta sobre capacidades basicas, al
estilo definido por Nussbaum. Ello, les permite analizar cuantitativamente una serie de
preguntas sobre experiencias personales de violencia, asi como sobre sentimientos de
vulnerabilidad y miedo. Su conclusién mas importante es que, aunque el experimentar
actos de violencia reduce el bienestar, es la sensacion de vulnerabilidad la que lo
reduce mas significativamente. El analisis empirico muestra que esta conclusién es
mas significativa para las mujeres que para los hombres. Otra conclusion es que el
ingreso familiar tiene una relacién negativa con la propensién a la violencia mientras
que los hogares con una participacion alta de las mujeres en el ingreso parecen ser los
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mas conflictivos (excepto en el caso de los hogares con los ingresos mas altos). Cabe
sefialar que, en el texto, no se examinan las razones por las cuales esta Ultima
conclusién puede parecer o légica o no; lo que nos lleva a preguntarnos si un analisis
cualitativo de la encuesta no hubiera podido proporcionar informacién mas (til, en este
sentido. Como sucede también en otros capitulos del libro —asi como en tantos otros
ejemplos en el campo de la economia-- el énfasis sobre el analisis cuantitativo, tan
frecuentemente equiparado con la rigurosidad de una investigacién, podria beneficiarse
considerablemente de un analisis cualitativo complementario. Las preguntas en las
encuestas pueden disefiarse de modo que los dos tipos de analisis se enriquezcan
mutuamente, asi como el producto final.

Los articulos de Cristina Carrasco, sobre indicadores no androcéntricos, y el de
Tindara Addabbo y Antonella Picchio, sobre conceptos y medidas de factores
determinantes de las condiciones de vida, tienen mucho en comuln conceptual y
analiticamente. Con el enfoque de las capacidades como trasfondo, su objetivo es
resaltar la experiencia de las mujeres y su contribucidn social a través de actividades
que contribuyen, fundamentalmente, a aumentar el nivel de vida y el bienestar social.
Carrasco parte de la perspectiva feminista que coloca el cuidado y las actividades
reproductivas en el centro del desarrollo humano y de la vida social y politica. Esta es
la base a partir de la que conceptualemente desarrolla una serie de indicadores no
androcéntricos, relacionados con las capacidades de movilidad y acceso al cuidado. El
estudio fue patrocinado por el Institut Catala de les Dones y seria muy interesante
poder avanzar en él con datos empiricos. Addabbo y Picchio, por su parte, se centran
en un trabajo empirico con datos del distrito y municipalidad de Mddena, Italia. Como
Carrasco, su objetivo es entender los factores que determinan el nivel de vida en su
conjunto, de modo que también incluyan el trabajo no remunerado y la conexién entre
lo que ellas llaman las condiciones de trabajo y de vida (living and working conditions). El
capitulo llega a la conclusién de que un enfoque basado en una perspectiva de género
que incluya el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado “es esencial para
entender el funcionamiento de todo el sistema, sus instituciones, y sus tensiones
inherentes.”

La coleccién se cierra con dos capitulos que también aportan temas importantes.
Helena Machado y Paula Remolado analizan el tema de la infertilidad desde la
perspectiva del impacto que ésta tiene en la construccion de género, por medio de sus
efectos en el bienestar individual y de las familias. Su trabajo empirico, con datos
basados en treinta entrevistas realizadas en el noroeste de Portugal, proporciona
detalles interesantes sobre esta relacién. Por Ultimo, Claudine Sauvain-Dugerdil utiliza
el concepto de “tiempo residual” como indicador del bienestar. Aunque el concepto no
queda del todo bien definido -refiriéndose fundamentalemente al “tiempo de ser” (time
to be) y centrandose en el uso del tiempo en actividades de ocio organizadas, el
capitulo es original y contiene un estudio de caso del uso del tiempo entre jévenes en
Mali, el Gnico que se refiere a un pais no europeo.

En resumen, se trata de una coleccién de articulos que demuestran los multiples
niveles de conexién entre el bienestar y el género en las sociedades europeas. La
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perspectiva histérica y la contemporanea se complementan en muchos aspectos Utiles
para la politica econémica y social. Sin embargo, cabe sefialar que ningln articulo se
refiere al marco politico y sistémico en el que el analisis queda enmarcado. Dada la
naturaleza de esta coleccion, no me atrevo a decir que esto era necesario o incluso
posible, pero alguna referencia, por ejemplo, al sistema econémico o a las instituciones
socio-politicas detras de la realidad estudiada podria haber aportado muchos aspectos
de interés. Sin embargo ello no disminuye la relevancia de estos capitulos.

256



JOSE LUIS SAMPEDRO, ECONOMIA
HUMANISTA. ALGO MAS QUE CIFRAS,
Debate, Barcelona, 2009 (429 pp.),
ISBN 978-84-8306-828-1

Angel Martinez Gonzalez-Tablas'

En Economia humanista se recoge una seleccion, realizada por Olga Lucas y Carlos
Berzosa, de articulos publicados por Jose Luis Sampedro entre 1947 y 1999, que son
reflejo y, a la vez, complemento de su rica obra de economista. El libro consta de
cuatro partes que tratan sucesivamente sobre el concepto de estructura y la teoria
estructural, sobre la economia espafiola, sobre el desarrollo y la economia mundial,
terminando con una mirada a la crisis de la década de 1970.

Sampedro es hoy conocido por su dimensidn literaria y por su presencia como voz
y testimonio de intelectual comprometido, pero durante dos décadas, hasta finales de
la de 1960 fue pionero y principal impulsor de los estudios de estructura econémica en
la universidad espafiola, desde su catedra de economia en la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la UCM, una estela en la que se forjé un significativo nimero de
economistas de variada condicidn, pero en buena medida criticos. Cuando, con motivo
de su noventa cumpleafios, tuve ocasion le califiqué de maestro del pensamiento
discrepante, en la doble condicién de haberlo practicado como muy pocos y de haberlo
permitido y alentado en su entorno, incluso en lo que podia concernirle.

Los articulos que aqui se relinen estan en parte escritos en los afos en los que
Sampedro ejercia profesionalmente de economista y de docente, y en parte cuando
habia dejado de serlo y miraba a la economia desde la proximidad de quien ha
dedicado a su estudio afios centrales de su vida, pero podia mirarla desde la distancia
del ciudadano informado y reflexivo, en sus propias palabras, una vez instalado “en la
calle mi tenderete intelectual”’(84). Esa doble perspectiva atraviesa y enriquece la
publicacién que comentamos. Una obra, que rezuma sabor cldsico por los temas que
aborda y por la forma en la que lo hace, donde las citas de economistas se entrelazan
con referencias a Rousseau, a Balzac, a Lulio, a Descartes, a Henry Miller, a Machado,
a Rosalia de Castro, a Paracelso, a Joan Maragall, a X. Zubiri o a Lévi-Strauss. En
suma, un conjunto de materiales de indudable valor para los interesados en conocer la
problematica de unos afios cruciales para la economia espafiola y mundial, y, mas aun,
si cabe, para los que nos preocupamos del papel del economista ante la realidad.
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En el primero de dichos campos desfilan hitos sefieros de la problematica
econdmica de ese tiempo, desde el tratamiento de las areas econémicas deprimidas en
la posguerra en Gran Bretafia, a las dificultades de Espafia en el contexto mundial, la
secuencia que marcan el Plan de Estabilizacidn, los planes de desarrollo o las dudas
sobre la incorporaciéon al Mercado Comun, en un contexto en el que Prebisch y la
CEPAL empezaban a cuestionar las visiones convencionales del subdesarrollo y los
autores dependentistas a formular sus enfoques mas radicales. Sobre todo ello
proyecta Sampedro una reflexién informada, rigurosa, licida, expresada de forma tan
brillante como transparente, en la que se recogen sus opiniones sobre la
mundializacién, sobre el papel de las regiones en el S.XXI y sobre la necesidad de
superar el nacionalismo estrecho, avanzando hacia un enfoque supranacional
descentralizado.

Pero, es probablemente al ocuparse del economista y de la economia cuando, con
fascinacion, constatamos que materiales escritos hace treinta o cuarenta afios
conservan una frescura y una actualidad sorprendentes. Ve a la economia convencional
como heredera del paso de la Political Economy a la aparentemente aséptica
Economics, agostada por la insuficiencia de analisis parciales que se consideran plenos,
“admirable talento inGtil con que estudia las hojas quien es ciego para el bosque” (88),
ignorante de que “mas vale la verdad imprecisa que el simulacro expresado en
rigurosos formalismos”(86), aunque se haga eco esperanzado, luego desmentido por
los hechos, de que “los modelos se perfeccionan dia a dia y ganan asi en aproximacién
a la realidad”(56).

La metodologia que emplea en 1955 para responder a “¢Por qué ha tardado tanto
en comenzar a sistematizarse la orientacién estructural de la economia?; y, éPor qué
es precisamente ahora cuando empieza a cuajar...?” (61) puede servir para contestar a
la pregunta que me formulaba, con un tinte de amargura, en El Escorial en el verano
de 2010, ¢Por qué pierde perfil la Estructura Econdmica en los nuevos planes de
estudio de las Facultades de Economia? Aquéllas y ésta son preguntas sin posible
respuesta si no las contextualizamos en la linea que él mismo indica. También es
conocido que Sampedro ve los antecedentes del analisis estructural en un conjunto de
aportaciones heterodoxas dispersas, que van de los fisiocratas a la escuela histérica
alemana, mientras algunos de sus discipulos hemos tratado de enlazar con la escuela
clasica y con la tradicion de critica a la Economia Politica, que él considera
“relativamente menos interesante desde el punto de vista de la especialidad
estructural” (79).

Resulta clarividente la importancia que atribuye a la acotacion, al lenguaje y a la
conceptualizacién, por razones tan elementales como a menudo ignoradas: una mala
acotacion del campo puede “dejar fuera de consideracidon variables indispensables”
(85), porque “construir una nueva teoria exige inventar un nuevo lenguaje” (384) y
“porque segun la conceptualizamos, asi vemos la realidad” (386), de forma que no es
extrafio que afirme que “lo esencial es descolonizarnos intelectualmente y cuanto
antes” (388), todo un mensaje en los tiempos de confusién y de sexenios que corren,
un desafio para el modesto y fundamental papel que nos corresponde a los estudiosos,
a los investigadores.
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Sampedro habla de forma explicita de capitalismo y de sistema econémico, pero en
su seno atribuye una importancia decisiva al mercado, hasta el punto de que a veces
puede dar la impresiéon de que, a falta de una delimitacidén nitida del primero —-para él
el capitalismo se basa en dos categorias fundamentales: la mercancia y el dinero
(405)- parece suficiente referirse al segundo para caracterizarlo: “lo esencial del
comportamiento econémico es el intercambio” (241), “la institucion fundamental del
sistema econdmico en que vivimos: el mercado” (243), “la raiz del fendmeno se
encuentra...en la racionalidad del mercado, que confia a la brujula del beneficio la
orientacion de nuestras decisiones” (331); aunque ese sesgo no empaiie la lucidez de
su juicio: “en el mercado sélo es libre quien tiene dinero” (86), “el mercado es el gran
corruptor. De cosas y de valores” (90), porque estamos ante “mercaderes que
compran el trabajo y venden el vivir” (94) ¢éCémo expresarlo con mayor fuerza?

Late una gran potencialidad en la forma (cap.IIl.7) en la que reconoce la existencia
de diversos sistemas -para su proposito el mecanico, el bioldgico y el social- con
niveles diferenciables en su seno -técnico, social y cultural-. No afirma explicitamente
que los sistemas sean abiertos, pero se deduce con claridad de su argumentacion, y
subraya que los tres niveles son interdependientes. En cierto modo, esta aproximacion
anticipa los esfuerzos por articular una formulacion integradora en la que, en términos
sistémicos, puedan desarrollar toda su fecundidad los enfoques de Economia Politica,
Economia Ecoldgica y Economia Feminista. De la misma forma que su distincion de
niveles tiene concomitancias con las formulaciones genuinas del materialismo histdrico
de Marx, aunque para nada las tenga con las lecturas cerradas y mecanicistas a que se
vieron sometidas por la version ortodoxa de esa tradicion.

En origen, Sampedro no es un economista ecoldgico pero se topa con la realidad
de la dimension medioambiental y, siendo como es intelectualmente honesto, la
incorpora sin ambigledad alguna a sus planteamientos. “El hombre es un ser histérico
porque elabora su propio destino, pero dentro del marco natural al que pertenece...”
(217), “la crisis econdémica de nuestro tiempo es justamente /a crisis del desarrollo
econdmico seguido hasta ahora y ha despertado nuestra creciente conciencia de que
ese modo de vivir esta llegando a sus limites. Limites naturales por el agotamiento de
recursos y la contaminaciéon del medio ambiente...” (253), algo que tiene especial
relevancia para quien piensa que el arte de vivir consiste en no traspasar los limites.

Sin dejar de hablar de economia o mejor, para poder hablar de economia,
Sampedro afirma que hay que ocuparse del poder, “porque esa es la gran ausente de
la teoria convencional: la variable <poder>" (88) y sigue argumentando que “la
explicacion valida de la realidad econdmica estad ahi: en la percepcion del poder, con
sus encadenamientos y jerarquias y variantes dentro de la estructura” (89);
previamente lo ha ido desgranando como poder sobre el obrero, poder del productor
para crear los gustos y dominar al consumidor, poder sobre el mercado, sobre la
educacién y hasta sobre los gobiernos (88), por lo que postula que “el poder hay que
fragmentarlo” (217) a la vez que constata que “los poderes establecidos estan en
contra de cualquier cambio serio de valores” (347) ¢éCémo, si no es en términos de
intereses y poder, entender el empecinamiento del mundo de las finanzas, su negativa
a asumir su funcién en la reproduccion del propio sistema capitalista sacrificando la
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calidad de vida de los seres humanos y poniendo al propio sistema al borde del
abismo?

En lo que hace al agotamiento del sistema vigente, a la imperiosa necesidad de
negarlo sin ambages, sin dejarse paralizar por las dificultades, su posicidn es tan clara
que es mejor resaltarla con sus propias palabras; ya en la Introduccién, escrita en
2009, disipa cualquier duda al afirmar que “mantengo mi opinién sobre la decadencia
del sistema”; a partir de ahi tesis y argumentos se suceden: “el desarrollo no
continuara mucho tiempo —-a escala histdrica- en la misma direcciéon que hoy” (349), *
la Unica salida esta en otro modelo” (350), “no habra nuevo desarrollo sin referirse a
un nuevo sistema de valores...la cuestiéon no esta en si es facil o no pasar a un nuevo
desarrollo... sino en emprender desde ahora el camino del cambio (361), de modo que
aunque reconoce que la tarea es gigantesca y el pesimismo resulta ineludible, se trata
de “iniciar el cambio desde ahora” (362). No cae en la trampa del realismo estrecho y
con pragmatismo afirma que “es utdpico, pero no es imposible” (93) con lo que “la
tarea de los disidentes consiste...en levantar otra construccion tedrica interpretativa del
mundo frente a la detentada por ellos” (362), sin dejarse obnubilar por la vistosidad
del aparellaje y la sonoridad del coro de los que viajan hacia un futuro imposible,
convencidos de que, como postula en el ejemplo del carrito y el AVE que se cruzan,
podemos afirmar “iré despacio pero en la buena direccién” (363). Tampoco cae en la
componenda de fiarlo todo a que el progreso técnico corrija a tiempo las
imperfecciones porque “parece muy poco sensato esperar que la misma causa
creadora del arbol sin raices conduzca en el futuro a sanearlo..” (379), ya que el
intento de “enderezar el desarrollismo actual hacia cauces mas humanos... va contra
los intereses dominantes cuya fuerza les permite aplastar toda disidencia” (384)

En suma, el libro supone una bocanada de aire fresco — por la perspectiva con la
que los aborda y por los temas de los que se ocupa- para quienes pensamos que el
papel de los economistas es entender y facilitar la reproduccidn social de la existencia
de los seres humanos -sin que se vea negada sino desarrollada y enriquecida su
condicién de tales en el proceso- en un entorno natural cuyas leyes y equilibrio
tenemos que respetar porque nos proporcionan la vida.
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Se trata de un trabajo bien documentado sobre el poder que han alcanzado las
sociedades transnacionales en el mundo actual y sobre las posibilidades de cambio y
regulacion de sus actividades. El autor del libro cuenta con un buen bagaje tedrico y
practico ya que, desde 1985 hasta 2006, fue representante sucesivo de la Federacion
Internacional de Derechos Humanos y de la Asociacion Americana de Juristas ante los
organismos de las Naciones Unidas con sede en Ginebra.

En el viejo asunto de las empresas transnacionales nunca, como hoy, ha habido
tanta distancia entre sus actuaciones y la resistencia de los gobiernos a sus practicas.
Por un lado, estd el poder que manifiestan las multinacionales en todos los continentes
y la tolerancia con que contemplan sus actuaciones la totalidad de las organizaciones
econdmicas internacionales. Por otro, las practicas de la inmensa mayoria de los paises
que, lejos de conjuntar esfuerzos para acotar privilegios, despliegan sus colas, como
los pavos reales, para hacerse notar entre los posibles receptores de la inversién
exterior de este tipo de empresas.

Rendidos los gobiernos, sélo quedamos los ciudadanos y las organizaciones no
gubernamentales. Este libro da cuenta también de algunos impulsos sociales que se
abren paso por el mundo y que, lentamente, esbozan alternativas razonables al
proceso de plena liberalizacién de la inversién directa en el exterior.

En ese proceso, la denuncia de las practicas perversas de dichas empresas juega
un papel fundamental. Sus efectos sobre la economia del lugar en que se asientan,
sobre los derechos de las personas que contratan y sobre el medio ambiente de los
territorios que las reciben, aparecen descritos con profusion en este libro. La
agrupacién que propone es suficientemente ilustrativa: violaciones de los derechos
laborales, control por unos pocos de la informacién, el entretenimiento y los
conocimientos, corrupciéon y degradacion del medio ambiente. Algunos casos, como el
choque entre el derecho a la salud y la defensa de los beneficios extraordinarios de las
multinacionales de la quimica y la farmacia, son suficientemente conocidos.

Los contenidos relacionados con el derecho son los mejor analizados en el libro y
los que cuentan con alternativas mas precisas. El encuadramiento juridico de las
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transnacionales ha sido objeto de atencién en numerosos foros internacionales, aunque
las tendencias privatizadoras y liberalizadoras han enterrado todas las propuestas
alternativas. Las discusiones solo vuelven al primer plano de la actualidad cuando se
produce algin acontecimiento especialmente dafino (seguramente que la “tragedia de
Bhopal” ha sido uno de los mas difundidos y analizados), pero el problema no puede
limitarse a los acontecimientos excepcionales, sino que debe centrarse en las practicas
cotidianas.

En ese sentido cobran importancia proyectos fracasados como “el proyecto de
normas para las sociedades transnacionales de la Subcomisiéon de Derechos Humanos
de Naciones Unidas”. También todas aquellas propuestas que pretenden ampliar la
responsabilidad solidaria de las empresas a sus filiales (de hecho o de derecho) y al
conjunto de personas juridicas con que se relacionan cada vez con mayor intensidad
(proveedores, subcontratistas y licenciatarios), jerarquizar y perfeccionar las normas, y
“entrar a saco” en el delicado tema de las responsabilidades penales de las sociedades
y de sus dirigentes.

Todos estos intentos, colocados en el campo seguro de las obligaciones, se
mueven en el terreno de los deseos, mientras toma cuerpo la forma “voluntaria” de
ordenar esta jungla. Expresiones como la de “responsabilidad social corporativa” se
abren paso en los encuentros y en los organismos internacionales. Lo primero que hay
que sefalar es que la gran diversidad de propuestas y organismos no favorece la
eficacia. Tampoco la opinién de evaluadores poco sospechosos como la OCDE y las
Naciones Unidas es positiva y refuerza los andlisis defendidos por Teitelbaum en su
libro.

Sirva como ejemplo la evaluacidon realizada por “OECD Watch” (desarrollada en
Holanda para supervisar este tipo de practicas) sobre las Directrices para empresas
multinacionales de la OCDE: "“Las Directrices son simplemente inadecuadas Yy
deficientes como un mecanismo global para mejorar las operaciones de las empresas
multinacionales”. En dicho trabajo se hace referencia al trato desigual e injusto a las
ONGs, a la falta de capacidad para investigar o determinar los hechos, a declaraciones
no decisivas o débiles por parte de los Puntos Nacionales de Contacto, y a la falta de
voluntad para evaluar y reconocer presuntas violaciones de las Directrices. (OECD
WATCH, 2005).

En el mismo sentido se ha expresado recientemente un grupo numeroso de ONGs.
En una carta abierta a Jhon Ruggie (encargado por las Naciones Unidas) le solicitan
que “ayude y no obstaculice”. Estas ONGs se pronuncian a favor de aprobar estandares
intergubernamentales vinculantes en esta materia. La alternativa, también manejada
por Teitelbaum, no puede ser mas concluyente. Sin la amenaza de sanciones efectivas
no existirdn estimulos para que las empresas acomoden sus operaciones a las
Directrices. Los gobiernos deben establecer estandares internacionales vinculantes en
materia social y marcos formativos de responsabilidad corporativa legalmente
obligatorios. Hasta ahora, los cédigos de conducta voluntarios han servido mas para
mejorar la imagen de las transnacionales que los adoptan que para resolver los graves
problemas practicos planteados.
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La otra parte central del libro, la dedicada a la actuacion de los organismos
internacionales de caracter econémico, es muy critica con sus practicas. Desde hace
cincuenta afios emprendieron una serie de actuaciones que tuvieron como primeros
objetivos los de facilitar la inversién directa en el exterior y garantizar su seguridad
juridica y que, posteriormente, solo pretenden la plena liberalizacion del régimen
inversor.

La frustrada propuesta del Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI) negociada
clandestinamente en el seno de la OCDE ha dado paso a una “jungla de normas” con
predominio de los “Acuerdos Bilaterales” que debilita enormemente la posicidn
negociadora de los paises subdesarrollados. La UNCTAD ya ha dado cuenta de la
desmesura de este proceso y habla, con la boca pequefia, de la necesidad de acuerdos
multilaterales con obligaciones para las transnacionales y de una mayor atencion a los
intereses de los paises receptores.

El libro cuenta también con un primer capitulo en el que se expone la opinién del
autor sobre “las caracteristicas econdmico-financieras de las sociedades
transnacionales en el contexto del sistema vigente”. En ella se hace mencién a las
versiones de Hilferding y Sweezy sobre el caracter, mas definitivo o mas transitorio, de
la preeminencia del capital financiero sobre el productivo, para recordar que en
nuestros dias el rasgo dominante es el poderio del primero. Creo que las propias
estrategias de las transnacionales apuntan en esa direccion, pues la vieja “coherencia
productiva” ha sido sustituida por “la financiera”.

Algunas otras lineas de trabajo permiten entender mejor el poder de las
transnacionales y la plena liberalizacién de la Inversion Directa en el Exterior. El
canadiense Robert Cox, que trabaja en el campo de la “economia politica
internacional”, sugiere que un rasgo importante de la actualidad es la emergencia de
una nueva clase mundial formada por los directivos de las transnacionales que logran
un comportamiento gregario de la inmensa mayoria de los gobiernos nacionales.
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Fin de ciclo, constituye un extenso analisis de los origenes y causas de la crisis
econdmica espafiola. Un analisis alejado de la teoria econdmica convencional, que
abunda en la busqueda de las raices de la situacion actual. Se trata, pues, de un
analisis radical que profundiza en las causas de la actual crisis econdmica. En este
sentido, los autores, sostienen que la actual crisis no se limita al estallido de la burbuja
inmobiliaria espafiola ni al mas general crack financiero, si no que constituye el colapso
del modelo de crecimiento econdmico que ha caracterizado las economias capitalistas
avanzadas en las Ultimas décadas. Estariamos por tanto, segun los términos utilizados
en el texto, ante la saturacion del régimen de acumulacion espafiol.

Un segundo aspecto metodoldgico que guia el trabajo realizado consiste en el
objetivo de abordar el andlisis de la crisis econdmica transcendiendo las estrictas
paredes de la economia, asentdndose en el ambito mas amplio del estudio de las
relaciones sociales. Este proceder, no solo constituye una eleccién deliberada del
método de aproximacién al objeto de estudio, si no que forma parte del proyecto en
que surge el trabajo que se nos presenta en forma de libro. En efecto, los autores son
investigadores del Observatorio Metropolitano, colectivo que alna investigacion y
activismo en relacion a las transformaciones “recientes” de la metrépolis de Madrid.

Pese a ello o quizas por ello, el texto tiene un eminente caracter econémico - a
pesar, que ambos autores se declaren sin formacion econdmica- o quizas lo que
querrian expresar es que carecen de formacidon en la modelizacién econdmica
convencional lo cual no deja de mostrar hasta que punto incluso en los espacios del
analisis critico se ha acabado por identificar el analisis econdmico con cierto analisis
puramente formal. Bien, como decia, el texto constituye realmente una buena
aproximacion al analisis de la génesis de la crisis financiera mundial y especificamente
de la espafiola desde la economia politica. Se aportan datos en que se justifican
adecuadamente las afirmaciones efectuadas, no abundan los graficos y menos las
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tablas -parece ser que de forma expresa-, pero los que se muestran son suficientes
para visualizar de forma contundente los argumentos en que se sostiene el analisis
efectuado. Se utiliza una abundante y relevante literatura, lo que confiere al texto un
caracter erudito sin que por ello se resienta el discurso narrativo del texto. Estamos
ante una narracion fluida y sélida, lo que convierte el texto en un trabajo a tener en
consideracion para quien desee aproximarse al analisis no sélo de la crisis econémica
actual, si no a la comprensién del periodo econdmico hispano de las ultimas décadas.
De hecho, en este sentido, el titulo de la obra puede ser hasta cierto punto equivoco
dado que el periodo analizado con profusidon no es tanto el que se inicia en 1959 como
a partir de la crisis de los 70 hasta la actualidad y en gran medida el circunscrito a las
dos burbujas inmobiliarias detectadas: las correspondientes a los periodos 1985-1991
y 1995-2007.

El texto, se divide en 10 capitulos, de los cuales los dos primeros presentan el
cuerpo analitico y teorico sobre el que se asientan los analisis posteriores de las
burbujas inmobiliarias y de su colapso y por consiguiente la crisis econdmica financiera
actual.

El cuerpo tedrico se inspira en gran medida en los postulados de la Escuela de la
regulacion, si bien la utilizacion de una literatura mucho mas amplia dota al texto de
un cierto caracter ecléctico. Una serie de ideas y postulados circulan de forma reiterada
a lo largo del libro, lo que otorga un grado de coherencia al analisis efectuado. En
sintesis el argumento sefala que la crisis econémica de los afios 70 constituye la sefial
del agotamiento del modelo de acumulacién capitalista industrial, por lo que la
contrarrevolucion neoliberal en tanto que expresién del dominio de los intereses de
clase del capital, es el intento de dotar una solucién al problema de la realizacién del
capital mediante la financiarizacion de la economia, lo cual incluye la defensa de los
intereses del capital financiero, la fraccién de clase capitalista que se impone en el
control del poder. El neoliberalismo al propugnar y ejecutar los postulados esenciales
de su programa econdémico, tales como el control de la inflacién, la reduccion del gasto
publico y la disminucién del tipo de interés, promueven la financiarizacién de la
economia y con ello, en definitiva, el endeudamiento masivo.

El incremento del endeudamiento de los agentes econdmicos es evidente en la
mayoria de los paises y en Espafia alcanza en la fase del ciclo expansivo 1995-2007
cotas realmente extraordinarias, los autores hablan del “salvaje incremento de la
deuda” en estos afios, lo cual constituye a su parecer “el mejor indicador de la
extension y profundizacion de la financiarizacién de la economia espafola”. En ese
periodo la deuda de los hogares y de las empresas llegd a multiplicarse por tres, sin
olvidar que, mientras, la deuda de las administraciones publicas permanecié estable.
No deberiamos dejar de insistir que la crisis espafiola tiene su origen en la deuda
privada y que el aumento de la deuda publica es la consecuencia de la anterior y no la
causa.

Sin embargo, una de las tesis del libro consiste en interpretar el ciclo inmobiliario
no tanto como la consecuencia imprevista de la politicas de estimulo neoliberales
sustentadas en lo que denominan Keynesianismo de precio de los activos -termino
tomado de Robert Brenner- sino que el ciclo expansivo inmobiliario constituye el lugar
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central donde “se anuda toda la eficacia social y econdémica del régimen de
acumulacién”. Asi, el modelo de crecimiento, basado en las burbujas inmobiliarias
constituye un intento de soluciéon al problema de mantener un nivel de demanda
agregada sin tener que recurrir al recurso del déficit publico -denostado por los
neoliberales- y ante una distribuciéon de la renta desfavorable a los asalariados -
resultado de las politicas neoliberales-. En este sentido, el ciclo inmobiliario espafol -
comparativamente, una de las burbujas inmobiliarias mas impresionantes en el
periodo- no se explica, Unicamente, por la histérica propension de las familias a la
propiedad, ni tampoco, exclusivamente, por las politicas de keynesianismo de precios
activos. La condicion fundamental del reciente ciclo inmobiliario estriba, para los
autores, en la coyuntura internacional de abaratamiento del crédito que se encuentra
en la base de la reorientacion del proceso de financiarizacién de la economia. Al
argumento asi presentado, podria objetarse el que se recurra al abaratamiento del
crédito como factor de impulso del proceso de financiarizacion en vez de depositar tal
funcion explicativa en el argumento alternativo del exceso de ahorro. En cualquier
caso, ello no alteraria la validez del grueso del andamiaje construido sobre uno u otro
argumento.

Otra tesis que se sostiene en el texto y que me parece interesante resaltar, es la
cuestion de las relaciones entre mercado y Estado. En contraposicion a los discursos
que plantean la diferenciacién nitida entre ambos, en el texto se defiende la tesis
contrapuesta de la imbricacion entre ambos, y por tanto la existencia a menudo de
zonas confusas entre mercado y Estado. Asi, se sostiene que las fuerzas del mercado,
esto es, los intereses capitalistas, y por consiguiente el proceso de financiarizaciéon que
adquirié forma en la burbuja inmobiliaria espafiola solo pudo tomar cuerpo en el
interior de las politicas publicas. EI modelo de crecimiento espafol basado en la
construccién y la vivienda, generador de enormes costes sociales y ambientales, ha
sido resultado de la especializacién del capitalismo hispano (mercado) pero también ha
estado fruto del entramado de politicas publicas de fomento. El punto de vista, que en
definitiva son las diversas concepciones politicas las que establecen las distintas
condiciones de actuacion econdmica, entronca perfectamente con el debate actual, que
deberia producirse, sobre la relacién entre politica y economia, y por tanto, la cuestion
central no se trata tanto de que la politica gobierne la economia sino que tipo de
politica -antidemocratica- se esta erigiendo en connivencia con los intereses
econdmicos del capital.

En conclusion, Fin de ciclo constituye un didactico texto y extenso analisis desde la
economia critica —en su sentido mas amplio de analisis social- de la génesis de la
actual crisis econémica, y por consiguiente constituye un tratado fundamentado de
critica del neoliberalismo.
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